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M l 1 U T O K S E N H A U N  K O H D E

Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunnan hankintapäätös 26.2.2019

§ 37

AS I A N  T A US T A

Salon kaupunki (jä ljempänä my ös hankintayksikkö) on ilmoittanut
16.1 .2 019  ju lk aistu lla  EU-hank inta i lmoitu ksell a  a voimella  menette lyl lä
toteutet tavasta  ostoli ik enteen palveluha nkinnasta  vuosil le  20 19-20 24 ja
kahden vuoden optiokaudelle. Hankinta  on jaettu  neljään eri reitt ikohdetta
koskevaan osaan.

Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunta on 26.2 .2019 tekemällään
hankintapäätöksellä § 37 muun ohella sulkenut Miodex Oy:n
tarjouskilpailusta ja valinnut kohteiden 1 ja 2 osalta Turun Linja-
autoilijoiden Osa keyhtiön tarjouksen, kohteen 3 osalta J. Va inion
Liik enne Oy:n  t a r jou k sen ja  k ohteen 4 osal ta  T ila usl iikenne Kaasepori
Oy:n tarjouksen.

Hankinnan bruttovuosikustannuksetovat hankintapäätöksenmukaan noin

3.200.000 euroa vuodessa.

Hank inta sopimuk sia ei hankintayk sikön ilmoituksen muk aan ole
allekirjoitettu .
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A S I A N  K Ä S I T T E L Y  M A R K K I N A O I K E U D E S S A

Valitus

Vuuti,narkset

Miodex Oy on vaatinut, että markkinaoikeus ku moa a muu toksenha un
kohteena o levan hank intapäätök sen, k ielt ää  ha nkintayksikköä panemasta
täytäntöön hankintapäätöstä  ta i  muullakaan tavalla ja tkamasta  virheellistä
hankintamenett elyä sekä velvoittaa hankintayk sikön korjaamaan
virheellisen menette lynsä . Toissija isesti valit ta ja on vaatinut, että
markkinaoikcus määrää hankinta yksikön mak sa ma an sille
hyvitysmak su na 320.000 euroa. Lisäksi valit tu ja on vaatinut, että
markkinaoikeus velvoittaa hankintayk sikön korva amaan sen
arvonlisäverottomat oikeudenkä yntikulut 6.167,23 eurolla
viivästyskorkoineen.

Perusteet

Valittajaa ei olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta . Valittajan Suomen
Asiakastieto Oy:n ratingluokitus on ollut tarjouksentekohetkellä
tarjouspyynnössä vaadittu  A+. Lisäksi valittajan tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä
annetussa laissa (tilaajavastuulaki ) cdcllytetyt selvitysvelvollisuutta
koskevat tiedot ovat olleet saatavilla internetistä.

Tar jouspyynnön mukaan, mikäli tarjoaja ei kuulu Tilaajavastuu.fi /
Luotettava ku mppani -palveluun tai kaikkia tilaa javastuula issa
edellytettyjä tietoja ei näy palvelusta , on näistä tullut antaa selvitys
erikseen pyydettäessä . Valitta ja ei ole ollu t tietoinen, että
hankinta yk sik klä  ei ol e o llu t  kä ytett ävissää n Suomen Asiak ast ie to Oy:n
ratingtietoja . Valitta ja on perustellusti luottanut siihen, että kun sen
Su omen Asiak asti eto Oy:n lu otto lu oki tu s on o llu t  k u nnossa  ja  ku n sen
tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ovat löytyneet Tilaajavastuu.fi /
Luotettava ku mppa ni -palvelusta , valittaja on täyttänyt vaaditut
ta loudelliset edellytykset. Hankintayksikkö ei ole myösk ää n pyytänyt
valitta jalta  selvitystä  ra tingtiedoista .

Hankintayk sikkö on yllä ttäen käyttänyt luottoluokitustietona
Tilaajavastuu.fi / Luotettava kumppani -palvelusta löytyviä Bisnode
Finland Oy:n ta loust ietoja ,  joiden muk aan valitta jan luottoluokitus on
ollu t C eli heikko. Tarjouspyynnöstä ei ole käynyt ilmi, että
hankintayksikkö ottaa hu omioon Bisnode Finland Oy:n tietoja
verta illessaan tarjoajien ra tingluokituksia . Su omen Asia ka st ie to  O y:n j a
Bisnode Finland Oy:n ratingluokitukset ovat eronneet huomattavasti
toisist aan  va lit ta ja n osal ta .  Bi snode F inland Oy:n tie tojen k äyt tämisessä
on k a t sot ta va  o l l een  k ysymys uuden sovel tuvuu svaat imuksia  k osk evan

arviointiperustecn käyttämisestä .



3 (13)

Tarjouspyyntö on lisäksi ollut ratingluokituksen ilmoittamisen osalta  siinä
määrin tu lkinnanvarainen ja epäselvä, ettei se ole ollu t omiaan tuottamaan
yhteismita llisia  ja  keskenään verta ilukelpoisia  tarjouksia .

Mikäli ha nk intapää tös o li s i  tehty  o ikein  j a  val i t t a j a a  kosk eva a Suomen
Asiakastieto Oy:n ratingluokitusta olisi tarjouspyynnön mukaisesti
käytetty, valit ta jan tarjous olisi tullut valituksi kaikkien hankinnan
kohteiden osalta .

Va st i ne  j a vastineen tä y de nn ys

Vaatimukset

Salon kaupunki on vaatinut, että markkinaoikeus hylkä ä  va l itu ksen j a
velvoittaa valittajan korva amaan sen arvonlisäverottomat
oikeudenkäyntikulut 6 .000 eurolla .

Perusteet

Ta rjouspyynnön mu k aa n t ar joa ja n ta loudel lisen ti lanteen on tullut olla
sella inen, että se Su omen Asiaka stieto Oy:n ratingluokituksessa on
vähintään tyydyttävä (A). Tarjouspyynnössä  on lisäksi todettu, että  mikäli
luottoluokitus ei selviä Tilaajavastuu.fi / Luotettava ku mppani
-palvelusta , t arjoaja n on tu llu t l i i t tää  tarjouk seensa  Suomen Asiaka stieto
Oy:n Al fa Rating- tai vastaava raportti , joka on sisältänyt
luottoluokituksen. Tällä hankinta yksikkö on tarkoittanut, että
luottoluokitus tark istetaan ensisijaisesti T ilaajavastuu.fi-palvelusta , mutta
että tarjoajalla on ollut my ös mahdol lisuus liit tää tarjoukseensa
luottoluokitusraportti , mikäli se ei ole kuulunut T ilaa javastuu.f
-palveluun. Valitta ja ei ole liit tänyt tarjoukseensa erillistä
luottoluokitusraporttia . Hankintayk sikkö on tarjousten ava amisen
yhteydessä  tark ista nut  val it ta jan luotto lu oki tu ksen j a  ott anut palvelusta
ku va nk aa ppau ksen, joka  on osoittanut, että  valit ta jan luot toluoki tus on
ollu t C. Hankinta yksikkö on tarkistanut samalla tavalla tarjousten
avaamisen jä lkeen kaikkien muidenkin tarjoajien luottoticdot.

Luottoluok itustiedossa  ei ole ollu t  k ysymys ti laa ja va stuula in muk ai st en
tieto jen selvit tämisestä ,  vaan luot toluokituk sen osalta  määr itelty ehto on
muodostanu t oman er ill isen  va atimuk sensa.  Nä in o llen hank i n tayksikkö
ei ole katsonut voivansa pyytää lisäselvityksiä luottoluokitustietoa
kosk evan vaat imuk sen osalta . Tarjoajan on tullut toimittaa kaikki
tarjousten käsittelyyn li i t tyvät t iedot jo tarjouksessaan. Hankintayksiköllä
ei ole ollu t velvollisuutta varata valittajalle tilaisuutta täydentää
tarjoustaan luottoluokituksen osalta tai ottaa tarjoajien soveltuvuutta
arvioidessaan hu omioon muita kuin saaduista tarjouksista ilmeneviä

seikkoja .
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Su omen Asia ka st ie to  O y:n  r apor tin laaja asiasisältö on va hvi st anu t sen ,
ettei valittajalla ole ollu t tarjou spyynnössä vaadittu ja ta loudellisia
edellytyksiä , vaikka sen luokitus on ollu t A+.

Ku n lisäksi otetaan hu omioon hankinnan arvo ja ta loudelliset riskit,
tarjouspyymnön vaatimukset vakuuksien asettamisesta sekä hankinnan
edellyttämä kalusto, hankintayksiköllä on ollu t perusteltu syy sulkea

valitta ja  tarjouskilpailusta .

Hankintayksikkö on markkinaoikeuden varattua  sil le erikseen ti la isuuden
lausua siitä, sovelle taanko käsillä olevaan joukkoliikennepalvelu jen
hank intaan ju lk i sis ta  hankinnoi sta  ja  käyttöoik cussopimu ksi sta  annet tua
lakia  (hank inta laki) ,  vesi-ja  energiahuollon, l i ikenteen ja  postipalvelu jen
ala lla toimivien yksiköiden ha nk innoi sta  j a käyttöoik eussopimu ksi sta
annettua lakia (erityisa lojen hankinta laki) vai li ikenteen palvelu ista
annettua  lakia , todennut, että  nyt kyseessä olevaan hankintaan sovelletaan
hankinta lakia . Kyseessä oleva ostoli ikenne on bru ttosopimuksen
mukainen eli  kyseessä  ei ole käyt töoikeussopimus.

Ku u l t a vi en lausunnot

.I. Vainio n Liikenne Oy, Tilausliiken ne Raasepori Oy  ta i Tur un  Linja-
autoilijain Osakeyhtiö ei ole niille kullekin erik seen varatusta
tila isuudesta huolimatta antanut lausuntoa.

Va sta sel i tys

Valittaja on esittänyt, että hank i ntayksikön markkinaoikeudessa
esittämästä huolimatta tosiasia on, että valit tajan luottoluokitus on

Su omen Asiaka stieto Oy:n mu ka an ollu t tarjouksen tekohetkellä  A+,
mik ä  on täyttänyt tar jou spyynnön vaatimukset mainitu lta osin. Mikäli
ha nk inta yk sik kö on k a tsonu t,  et t ä  Su omen Asia ka sti eto  O y:n  mu ka inen
A + -luottoluokitus ei ole ollu t rii ttävä, sen olisi pitä nyt ilmoittaa
tarjouspyynnössä tarkemmat edelly tykset ja perusteet tarjoajien
ta loudellisen ja  rahoituksellisen ti lanteen arvioinnille.

M A R K K I N A O I K E U D E N R A T K A I S U

Pääas iara tkais un perust e lut

Asian o ikeudellise t lähtökohdat sekä  hankintamenette lyyn sovelleitavista

Asia ssa on ensin arvioitava, onko hankinnan kohteena olevia
liikennepalvelu ja koskevassa sopimu ksessa ollu t k ysymys palvelu ja
koskevasta hankintasopimuk sesta vai käyttöoikeu ssopimuk sesta ja
sovelletaanko kysciseen hankintaan hankintalakia , erityisa lojen
hankinta lakia  vai ha nkintamenette lyn a lo ittamishetkel lä  voimassa  o llu tta
liikenteen palvelu ista  annettua  lakia .
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Hankinta la in 10 §:n mukaan mainittua lakia ei sovelleta er ty i sa lo jen
hankintala issa tarkoitettua toimintaa varten tehtäviin hankintoihin ja
käyttöoikeussopi m uksiin.

Erityisa lojen hankinta lain 1 §:n 1 moment in muk aan vesi- ja
energiahu ollon sekä li ikenteen ja  postipalvelu jen a la lla  toimivien  valtion
ja  kuntien viranomaisten sekä muiden mainitun la in 5  § :ssä  tarkoitettu jen
hankintayksiköiden on kilpailu tettava hankintansa ja
käyttöoikeu ssopimuksensa siten k uin sanotu ssa  la issa  säädetään.

Erityisa lojen ha nkinta la in 4  § :n 1 k ohda n muk aa n ha nkintasopimu ksel la

tarkoitetaan kirjallista sopimusta , joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikön ja yhden tai usean toimittajan välillä ja jonka
tarkoituksena on rakennusurakan toteutt aminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen ta loudellista  vastiketta  vastaan. Pykälän 7  kohdan
mukaan palvelu ja koskevalla käyttöoikeussopimuksella tarkoitetaan
ta loudelli sta  vastik etta  vastaan tehtyä  k irja llis ta  sopimu sta , jolla  yksi ta i
usea  hankintayksikkö siir tää  muiden kuin käyttöoikeusurakkaa koskevien
palvelu jen tarjoamisen ja hallinnoimisen sekä siihen lii t tyvän
toiminna llisen r isk in yhdel le t a i  u sea lle toimitta ja ll e j a  jossa  siir tämisen
va st ik k eena  on jok o yk sinoma a n palvelu jen käyttöoikeus tai tä llainen
oikeus ja  ma ksu yhdessä .

Erityisa lojen hankinta la in 4 § :n esitö iden (HE 108/2016 vp s. 249)
muk aa n kyseinen pyk älä  va sta a  ha nk inta la in  4  § :ä ä . Hankinta la in 4  § :n
esitöiden (HE 108/2016  vp s. 7 6  ja 77) mukaan käyttöoikeuden ohella
käyttöoikeussopimuksissa  siir tyy jok o rakennusurak an toteuttamiseen ta i
palvelu jen  t ar joamiseen ja  hal linnoimiseen l i i t tyvä  toiminna ll inen ri sk i.
Toiminnal lisen riskin käsite on määritelty käyttöoikeussopimu sten
tekemisestä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/23/EU 5 artiklan 1 kohdassa . Käyttöoikeuden siirrossa
sen saaja lle siir tyy myös toimintaan li i t tyvä ta loudellinen risk i sii tä , ettei
kaik kia  ura koiden ta i  pa lvelu jen to teu ttamiseksi tehtyjä  investointeja  ja
niistä aiheutuneita kustannuksia saada takaisin tava nomaisi ssa
käyttöolosuhteissa , vaikk a osa  risk istä  jä isik in hankintayksik ölle. Mikäli
hankintayksikkö vapauttaa sopimu sk u mppanin mahdolli si st a  t appioista
ta k aa mal la  t ä l l e vähimmä istu lon,  jok a on yhtä  su ur i  t a i suurempi kuin
tehdyt  investoinni t , ei  j ärjestelyssä  sii rry la ink aan toiminnal lista  r isk iä ,
eikä  kyseessä  ole ju lk inen käyttöoikeussopimus. Tällö in kyseessä  saattaa
olla edellä mainitun pykälän 1 kohdassa tarkoitettu hankinta sopimu s.
Hankintayksikön yksinomaan korvaama järjestely on kuitenkin katsottava
käyttöoikeussopimukseksi, jos sopimusk umppa nin urakan
toteuttamiseksi tai palvelun tarjoamiseksi tek emien investointien ja
urakasta tai palvelusta aiheu tuneiden kustannusten takaisin sa aminen
riippuu palvelun tai kohteen tosiasia llisesta  kysynnästä  ta i  tarjoamisesta .



Viimeksi mainitun pykälän osalta esitöissä (HE 108/2016 vp s. 77) on
edelleen todettu, että  toiminnallisen risk in on johduttava tekijöistä , joihin
sopimuspuolet eivät voi vaikuttaa. Esimerkiksi hallinnon ongelmiin,
toimitta jan puutteisiin sopimuksen toteuttamisessa  tai  ylivoimaisen esteen
tilanteisiin li i t tyvät r isk it  eivät ole ra tkaisevia  käyttöoikeussopimukseksi
luokittelun kannalta , koska niitä sisä ltyy kaikkiin sopimu ksi in.
Toiminnal linen riski on ymmä rret tävä riskiksi markk inoiden

epävarmuustekijöille a ltistumisesta . Riski voi lii ttyä joko kysyntään,
tarjontaan ta i molempiin. Kysyntä ri sk i  t a rk oi t ta a  sopimu ksen kohteena
olevien urak oiden ta i pa lvelu jen  k ysyntä än liit tyvää  risk iä  k uten riskiä
asiakkaiden määrästä . Tarjontarisk i tarkoittaa puolestaan sopimuk sen
kohteena olevien urakoiden toteuttamiseen tai palvelu jen tarjoa miseen
liit tyvää risk iä  kuten erityisesti  risk iä  sii tä , että palvelu jen tarjoaminen ei
vastaa kysyntää . Arvioi taessa toiminnallista riskiä sopimu sk umppanin
kaikkien investointien, kustannusten ja  tu lo jen nettonykyarvo on otettava
huomioon j  ohdonmukaisella  ja  yhdenmukaisella  tavalla .

Erityisa lojen hankinta la in 5 §:n 1 moment in mukaan mainitu ssa la issa
tarkoitettu ja  hankintayksiköitä  ovat yhtä  ta i  u seaa sanotun la in 6-9  § :ssä
tarkoitettua toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien
viranomaiset, valtion liikela itokset, ju lk isoikeudelliset la itokset sekä
edellä mainittu jen tahojen muodostamat yhteenli i t tymät
(viranoma i shankintay ksikkö).

Erityisa lojen hankintalain 5 §:n 1 momentin esitöiden
(HE 108/2016 vp s. 249 ja 250) mukaan soveltamisalakysymysten
selkeyttämisessä arvioinnin etenemiscllä on olennainen merki tys.
Arvioinnissa tulee ensin selvittää , mitä toimintaa hankkiva yksikkö
harjoittaa ja lii t tyykö tehtävä hankinta kyseisen toiminnan
harjoittamiseen . La in soveltaminen riippuu ensisijaisesti yksikön
toiminnan luonteesta . ei hankinnan kohteesta . Mikäli tehtävä hankinta
liit tyy erityisalatoiminnan harjoittamiseen, tarkastellaan seuraavaksi,
onko hankkija erityisalojen hankintalain mukainen hankintayksikkö.
Mikäli hankinta liittyy hankintalain mukaisen toiminnan harjoittamiseen,
tarkastellaan hankintayksikköasemaa puolestaan hankintalain
harnkintayksikkös iännösten mukaisesti . Sovellettavilla
hankintayksikkösäännöksillä on merkitystä , sillä erityisalojen
hankintavksikkösäännökset eroavat osin hankintalain vastaavista.
Relevantin hankintalain ja hankintayksikköaseman selvittämisen jälkeen
selvitettäväksi tulee vielä kynnysarvon ylit tyminen sekä erityisalojen
hankintalain soveltamisalapoikkeusten mahdollinen soveltuminen
hankintaan.

Erityisa lojen hankinta la in 8 § :n 1 moment in mukaan mainittua lakia
sovelletaan sella isten verkkojen rakentamiseen, huoltoon, yll äpitoon sekä
ta rjoa miseen, jo iden tarkoituksena on tarjota  ju lk isia kuljetuspalvelu ja
mu un ohella linja-autoilla . Mainittua lakia sovelletaan myös
kuljetuspalvelu jen tarjoa miseen kuljetuspalvclu jen verkossa .
Kuljetuspalvelu jen verkolla tarkoitetaan palvelua, jota tarjotaan
vira noma isen toiminnalle asett amien ehtojen mukaisesti . Ehdot voivat



7 (13)

koskea li ikennöitäviä  rei ttejä , käytettävissä  olevaa kulje tusk apasiteettia
ta i vuorotiheyttä .

Vi imeksi mainitun säännök sen esitö iden (HE 108/2016 vp s. 256)
mu ka an siinä tarkoitettuja yksiköitä ovat joukkoliikennela in 14 §:ssä
määritellyt toimivaltaiset viranomaiset, jotka määrittelevät
joukkoliikennela in mukaiset l i ikennepalvelu jen yleiset säännöt ja  antavat
ju lk isen palvelun velvoitteita liikennepalvelu ista . Toimivalta isia
viranomaisia ovat joukkoliikennela in 14 §:n muk aan toimivalta iset
elinkeino-, li ikenne- ja ympäri stökeskuk set sekä joukkoliikennela in
12 §:n 2  ja  3  momentissa  tarkoitetu t kunnat.

Erityiselojen hankinta la in 8 § :n 1 moment in esitöissä
(HE 108/2016 vp s. 257) on todettu  lisäksi,  että  l i ikennepalvelu jen osalta
on otettava hu omioon my ös mainitun la in 20 §:n 2 moment in
soveltamisalapoikkeus, jonka mu ka an sanottua lakia sovelletaan
joukkoliikennela in 36 §:n 1 moment issa tarkoitettu ihin
hank inta sopimuksiin vain siltä osin kuin viimeksi mainitussa la issa
säädetään. Silloin kun j ärjestely toteutetaan käyttöoik eussopimu ksena,
jonka kohteena ovat linja-autojen tai ra itiovaunujen
joukkoliikennepalvelu t, sovell etaan hankinta lakien sijasta
joukkoliikennela in kilpailu ttamissäännöksiä . Hankinta lakien ja
joukkoliikennela in menett elysää ntöjen sovel taminen ratkaistaan
hankinnan kohteen ja sopimustyypin muka an, kun taas valinta
hankinta lakien välil lä tehdään lähtök ohtai sesti hank inta yksikön
toiminnan luonteen perusteella .

Erityisa lojen hankinta la in 20 §:n 2 moment in mukaan mainitun la in
sovel ta misesta  jouk koliikennela issa tarkoitettuihin palveluhankintoihin
säädetään viimeksi  mainitun  la in 36 § :n 2  momentissa .

Joukkoliikennelaki on kumottu  sen 6  luvun hankintamenettelyjä  koskevin
osin 1 .7 .2018 voimaan tu lleella  li ikenteen palvelu ista  annetulla  la il la .

Liikenteen palveluista annetun lain , sellaisena kuin se on ollut lailla
1303/2018 säädetyssä muodossaan . III osan 3 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan mainitunluvun mukaisia hankintamenettelyjä käytetään tehtäessä
maantieliikennettä ja muuta raideliikennettä kuin rautatieliikennettä
koskevia käyttöoikeussopimuksia . Sanotun luvun mukaisia
hankintamenettelyjä käytetään tehtäessä rautatieliikennettä koskevia
sopimuksia riippumatta siitä, ovatko ne käyttöoikeussopimuksia vai muita
rautateiden ja maanteiden julkisista henkilöliikennepalveluista sekä
neuvoston asetusten (ET Y) N:o 1191 /69 ja (ETY) N:o 11 07/70
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1370 /2007 (palvelusopimusasetus ) tarkoitettuja julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia . Pykälän 2 momentin mukaan
muihin kuin mainitun pykälän 1 momentissa tarkoitettuihin julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai
erityisalojen hankintalain mukaisia hankintamenettelyjä. Näihin
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sopimu ksi in sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen
5 artik lan 2 -6  kohdan ja  8  artik lan  2-4  kohdan säännöksiä .

Liikenteen palvelu ista annetun lain, sella isena kuin se on ollu t la illa
130312018 sä ä detyssä  muodossaa n, IV osan 1 luvun 4 §:n 1 moment in
mukaan palvelu sopimu sasetu ksessa tarkoitettuja tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivalta iset elinkeino-, li ikenne- ja

ympäri stökeskukset sekä mainitun pykälän 2 momenti ssa mainitu t
kunnalliset viranomaiset ja 3  momenti ssa mainitu t seudulliset
viranomaiset. Sa notun pyk älä n 2  momenti .n muk a an Hyvink ää , Imatra ,
Ka ja ani,  Kok kola , Kouvola , La ppeenranta , Mikk eli ,  Ra uma,  R iihimä ki ,
Rova niemi,  Salo, Savonlinna , Seinä jok i j a  Va asa  ovat omal la  a lueell aan
palvelusopimusa setuksessa tarkoitettu ja tieliikenteen toimivalta isia
viranomaisia .

Hankinta-asiakir ja t

I lankintailmoituksen kohdassa  11.1.4 "Lyhyt ku va us" on todet tu  mu u n
ohella  seuraavaa:

"Salon kaupunki pyytää tarjouksia kaupungin ostoliikenteen
hankinnassa tämän tarjouspyynnön ja sen liitteiden
mukaisesti. Hankinta koskee liikennöintiä julkisen
liikenteen liikenneverkolla kohdekohtaisesti määriteltvinä
sopitnusaikoina vuosina 2019 -2 0 2 4 . Kohteiden liikennöinti

alkaa 14.8 .2 0 1 9.  [ - -]

Salon kaupunki on alueensa toimivaltainen
joukkoliikenneviranomainen . Salon kaupungin

kaupunkikehityslautakunta on päättänyt 24.10.2017 (71 §),
että kaikki Salon kaupungin toimivalta -alueella ajettava
joukkoliikenne järjestetään Salossa 1.6 .2019 alkaen EU:n
palvelusopimusasetuksen EY N:o 1370/2007 mukaisesti
viranomaisen toimesta.

Kunkin kohteen li ikennöintiä  hoitamaan tu llaan valitsemaan
yksi (1) tarjoa ja . Liikennöinnistä  tehdään ns. bruttosopimus
ja 1iikenteenharjoittaja lle myönnetää n yksinoikeus
sopimu k sessa määritellyn julk isen liikenteen

harj oittamiseen."

Ta r jou spyynnön kohda ssa  "Hinta ja kaupalliset ehdot" on todettu muun

ohella seuraavaa:

"Liikennöintikorvaus

Liikenteenharj oittaj a saa sopimuk sen muka isesta
liikennöinnistä korvauksen, joka peru stuu
liikenteenharjoitta jan tarjouksessa ilmoitt amiinsa
yksikköhinto ihin ja aikataulun mukaisiin toteutuneisiin
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li ikennesuoritteisiin. Kaikki sopimu ksen mukai sesta
liikennöinnistä  tu levat l ipputulot kuuluvat t i laa jalle.

[ - H

Ylimääräisistä ajoista sovitaan tapauskohtaisesti .
Ylimääräisistä ajoista mak setaan vähintään
työehtosopimuksen mukainen
vähimmäistyöaikatu ntimäärä , autopäivähinta sekä
linjakilomctrit .  Tapauksesta  r iippuen voidaan ylimääräisten
ajojen linjakilometreihin ja  -tunteihin sisällyttää  myös a joon
liit tyvä siirtoajo. Ylimääräiset ajot otetaan hu omioon
kuukausitta in todellisten suoritteiden mukaisina .

Liikennöint ikorvausta ei mak seta liikenteenharj oittaj asta
johtuvista syistä ajamatta jääneestä liikenteestä . Vuoro
katsotaan ajama ttoma ksi, jos lähtö myöhä styy vähintään
viisitoista  (15) minuuttia  tai  jos auto lähtee etuajassa .

[ -  - ]

Lipputulot

Kerta lipuista ja matkakorttien lisä la taamisesta saadut
lipputulot ovat ti laajan ennak koma ksua
liikenteenharjoitta ja lle, ja  ne ovat heti  l i ikenteenharjoitta jan
käytettävissä . Liikenteenharjo itta j a  vähentää  kuuk ausit ta in
liikennöi ntilaskussa lippulajeitta in eriteltyinä kaikki
lippujen myynnist ä  saamansa tu lot.

[- -]

Laskutus ja maksuehto

Liikenteenharjoitta jan saa ma korvaus maksetaan laskua
vastaa n kuuk ausitt a in jä lk ikäteen. [ - -]".

Hankintamenette lyyn sovelle ttavien  säännösten arviointi

Edellä  selostetun peru steella  markkinaoikeus toteaa , että  Salon k aupunki
on alueellaan palvelusopimusasetuk sessa tarkoitettu tieliikenteen
toimivalta inen vira nomainen, joka on nyt käsillä olcvaa
hank inta menette lvä koskevalla EU-hank inta ilmoitu ksella ilmoittanut
kaupungin alueen joukkoliikennepalvelun hankinnasta. Hankinta on
li i ttynyt Salon kaupungin erityisa la toimintaan cli l i ikennepalvelu jen
järjest ämiseen tieliikenteen toimivalta isena viranomaisena. Salon
kaupunki on erityisa lojen hankinta la in 5 § :n 1 moment issa tarkoitettu
viranomaishankintayk sikkö, ja hankinnan ennak oi tu arvo on ylittänyt
erityisa lojen hankinta la in 13 §:n 1 moment in 1 kohdassa tarkoitetun
kynnysarvon palvelij a  koskevissa  hank innoi ssa .
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Asia ssa esitetyn selvityksen perusteella liikenteenharjoitta ja saa
sopimu ksen mukai sesta liikennöinnistä korvau ksen, joka perustuu
liikentecnharjoitta jan tarjouksessa ilmoittamiinsa yksikköhinto ihin ja
aikataulun mukaisiin toteutuneisiin liikennesuoritteisiin. Kaikki
sopimuksen mukai sesta liikennöinnistä tulevat lipputulot kuuluvat
kuitenkin hankintayksikölle. Kerta lipuista ja matkakorttien
lisä la taamisesta  saadut lippu tulo t  ovat  ta r jou spyynnön mu ka a n tilaajan
enna kkomak sua liikenteenharjoitta jallc, ja ne ovat heti
li ikenteenharjoittajan käytettävissä . Liikenteenharjoitta ja vähentää
kuitenkin kuukausitta in liikennöintilaskussa kaikki lippujen myynnistä
saamansa tu lot.

Edellä esitetyn perusteella  markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa  ole käynyt
ilmi, että kysymyksessä olevan kuljetuspalvelun käyttöoikeus ja
palveluun liit tyvä liiketa loudellinen riski siir tyisivät hankintayksiköltä
liikenteenharjoi tta ja lle s iten,  että  hankintaa  voita isiin  pitä ä  eri tyisa lojen
hankinta laissa tarkoitettuna palveluja koskevana
käyt töoikeussopimuksena  ja  sit en li ikenteen pa lvelu ista  annetussa  la i ssa
tarkoitettuna käyt töoikeu ssopimu ksena. Näin ollen mark kinaoik eus
katsoo, että hankinnan kohteena on ollu t tieli ikenteen
joukkoliikennepalvelu jen toteutt aminen hank intasopimu ksella eikä
käyt töoikeussopimuk sel la  ja  ett ä  hankinta menett elyyn on tu l lu t  sovel taa
erityisa lojen hankinta la in menettelysäännöksiä .

Hankinnasta  ilmoittaminen

Erityisa lojen hankinta la in 62 § :n 1  momentin mukaan hankintayksikön on
toimitett ava ju lka istavaksi muun ohella erity isaloj en hankinta ilmoitus
kynnysarvot ylittävästä tavara- ja palveluha nkinnasta sekä

rakennusurakasta  (1  kohta).

Asia ssa  esit e tyn selvityksen muk aan hankinta yksikkö ei ole  ju lka issut
erityisa lojen EL'-hankinta ilmoitusta vaan hankinta la in mu ka isen EU-
hankinta ilmoituksen. Edellä todetun perusteella hank inta yksikön olisi
tullut toimittaa hankinnasta ju lkaistavaksi erityisa lojen EU-
hankinta ilmoitus. Vää rän ilmoi tu styypin  johdosta ne toimitta j a t,  jotka
ovat etsineet juuri erityisa lojen kuten liikenteen alan toimijoiden
hankintoja , eivät ole voineet löytää hankinta ilmoitusta . Vaikka
hankinta ilmoitus on sinä nsä ollut kaikkien mahdolli st en tarjoajien
luettavana hank inta säännöksissä tarkoitctuissa tietokannoissa ja
ilmoituspaikoissa , ilmoitusten suuren lukumäärän vuoksi kaikkien
hankinta ilmoitusten seu raa minen on kuitenkin työlästä eikä tällaista
toiminta tapaa voida pitää  toimitta jien kannalta  vaikeuksitta  mahdollisena

ta i edes kohtuullisena.



Edel lä  esit etyn perusteella  markkinaoikeu s k atsoo, että  ha nkintayksikkö
on hank inna sta  i lmoi t ta essa a n menetel ly t ju lk i si a  hankinto ja  k osk evien
oikeusohjeiden vasta isesti .

Johtopäätös

Edellä mainitu illa perusteilla hankinta yksikkö on menetellyt
hankinna ssaan ju lk isia  ha nk intoja  k oskevien o ik eu sohjeiden vasta isest i .
Asiassa  on näin ollen harki ttava hankinta la issa  säädettyjen  seuraa musten
määräämistä .

Edellä mainittu hankintamenett elyn virheel lisyys sekä jä lj empänä
seuraamu sten osalta lausuttu hu omioon ottaen asiassa ei ole tarpeen
lausua valit ta jan esittä mistä hank inta menette lyn virheell isyyttä
koskevista  väitteistä .

Se uraamus ten  määr äämine n

Erityisa lojen ha nkinta la in 1 28 § :n mukaa n mu utok senhakuu n ma initussa
la issa  tarkoitetu ista ra tkaisuista sekä la invasta isen menet t e lyn johdosta
määrättäviin seuraamuksiin sovelletaan, mitä hankinta la in 16 luvussa
(145-169 §) säädetään.

Hankinta la in 154 §:n 1  momentin 1 k ohda n muk aa n. jos hankinnassa  on
menetel ty hankinta la in ta i sen  noja ll a  a nnet tu jen  sä ännösten vasta isest i ,
markkinaoikeus voi ku mota hankintayk sikön päätöksen osaksi tai
kokonaan.

Hankintasopimusta ei hankintayk sikön ilmoituksen muk aan ole
allekirjoitettu tai pantu muutoink aan täytäntöön. Näin oll en
muu tok senha un kohteena oleva hankintapäätös voidaan hankinta la in
154 §:n 1 momcntin 1 kohdan nojalla kumota ja sen täytäntöönpano

kieltää.

Hankinta la in 161 §:n 1 moment in muk aan markkinaoikeus voi asettaa
tässä  la issa  ta rkoitetun k iel lon  ta i  velvoi tteen noudatta misen t ehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon määräämisestä ja tuomitsemisesta säädetään

uhkasakkolaissa .

Kosk a jo hankintamenette lyä koskeva hankinta ilmoitus on ollu t
hankintasäännösten vasta inen, hankinta yksikön virheellinen menett ely
voidaan tässä  tapauksessa  korja ta  vain siten, että  hankinnasta  järjestetään

kokonaan uusi tarjouskilpailu .

Mikäli  Salon kau punki a ikoo edel leen toteuttaa  ostoliikenteen pa lvelu jen
hankinnan ju lk isena ha nkintana, sen on järj estettävä uusi tarjou skilpailu ,
jossa  on otettava huomioon tässä  pä ätöksessä  mainitu t  seikat.
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Oike udenkäynt ikuluj en  ko rv aamine n

Hankintalain 149 §:n 2 momentin (1397/2016) mukaan hankinta -asiassa
oikeudcnkäyntikulujen korvaamiseen sovelletaan, mitä
hallintolainkäyttölain (586/1996) 74 §:n 1 ja 2 momentissa säädetään.

Hallintolainkäyttöla in (586/1996) 74 §:n 1 moment in mukaan
asianosainen on velvollinen korva amaan toisen asianosaincn
oik eu denk äynt ik ulut kokona an t a i  osa ksi ,  jos er ityi sesti  a si assa  a nnet tu
ratkaisu hu omioon ottaen on kohtuutonta , että tä mä  jou tu u pitämään
oikcudcnkä ynt iku lunsa vahink ona an. Harkit taessa  ju lk isen a sia nosaisen
korvausvelvolli suutta  on pykä län 2  momentin  mukaan otetta va erityisesti
huomioon, onko oikeudenkäynt i a iheutu nut v iranomaisen v irheestä .

Asia ssa annettu ratkaisu ja hankinta yksikön virheellinen menet tely
hu omioon ottaen hankintayksikkö saa pitää oikeu denk äynt ikulunsa
vahink onaan. Sitä vastoin tässä tilanteessa olisi kohtuutonta , mikäli
valit taja joutuisi pitämään oikeudenkäyntikulu nsa vahinkonaan.
Hankinta yksikkö on näin ollen velvoitettava korvaamaan valittajan
määrältään kohtuulliset oikeudenkäyntikulut.

Lo pputulos

Markkinaoikeus kumoaa Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunnan

hankintapäätöksen 26.2 .2019 § 37. Markkinaoikeus kieltää Salon
kaupunkia  tekemästä  hankintasopimusta  sanotun päätöksen perusteella  ta i
pa nemista sitä muutoin täytäntöön nyt asetetun 500.000 euron sakon

uhalla.

Markk ina oikeus velvoit ta a  Salon ka u pungin  k orva a ma an Miodex Oy:n
oikeudenkäynt ikulut 6.167,23 eurolla viivästyskorkoineen.
Viivästyskorkoa on maksetta va korkolain 4  § :n 1  momentissa  tarkoitetun
korkok annan mukaisesti siitä lukien, kun kuukausi on kulunut tämän

päätöksen anta misesta .

Markkinaoikeus hylkää Salon kaupu ngin vaat imuk sen
oikeudenkäyntikulujensa  korvaamisesta .

M U U T O K S E N H A K U

Julkisis ta  hankinnoista  ja  käyttöoikeussopimuksi sta  annetun la in 165 §:n
muk aa n tä hä n pää tökseen sa a  hak ea  muu tosta  val it ta ma lla  k orkeimpa an
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää  valitusluvan.
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Julkisista  ha nkinnoista  ja  käyttöoikeussopimuksista  annetun la in 168 §:n
1 momentin nojalla mark kina oikeuden päätöstä on valituksesta
huolimatta  noudatettava, jollei  korkein hallinto-oikeus toisin määrää .

Valitusosoitus on liitteenä.

Puheenjohtaja Jussi Ka unen

Asian ova t yksimieli sesti  ra tkai sseet  ma rkk ina oik euden yl itu oma ri Jussi
Karttunen sekä markkinaoik eustuomarit Pasi Yli-Ikkelä ja Ma rku s
Ukkola .

Miodex O y; o ikeu denk äyntima ksu 6 .14 0 eu roa
Salon kaupunki; maksutta
J . Vainion Liikenne Oy; mak sutta
T ilausliik enne Raasepori Oy;  maksutta
Turun Linja-autoili ja in Osakeyhtiö; maksutta

Cc,

Kirsti Tunturi
Notaari



VA LI T U S OS OI T U S (hankinta-asiat)

Markkinaoikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto -oikeuteen kirjallisella valituksella vain, jos korkein
hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.

Kuitenkin päätökseen, jolla markkinaoikeus on määrännyt hankintayksikön
maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, saa hakea muutosta valituslupaa
pyytämättä valittamalla korkeimpaan hallinto -oikeuteen.

Valitusluvan myöntämisperusteet

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan
valituslupa on myönnettävä, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskäytännön yhtenäisyyden vuoksi on tärkeätä saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;
2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityistä aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myöntämiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myöntää myös siten, että se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta markkinaoikeuden päätöksestä.

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa markkinaoikeuden päätöksen
tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipäivän osoittaa vastaanotto- tai saantitodistus. Jos
kysymyksessä on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena päivänä sijaistiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä.

Jos kysymyksessä on asianosaisen suostumuksen perusteella tapahtuva
sähköinen tiedoksianto, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen sinä päivänä,
jolloin asiaa koskeva viesti on viestin vastaanottajan vastaanottolaitteessa
siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos päätös on toimitettu todisteellisena sähköisenä tiedoksiantona hallinto-ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa, tiedoksisaantipäivä on päivä, jolloin
asiakirja on noudettu sähköisestä asiointipalvelusta.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen tulee olla perillä myös sähköpostia tai sähköistä asiointipalvelua
käytettäessä valitusajan viimeisenä päivänä ennen tuomioistuimen
aukioloajan päättymistä. Aukioio päättyy kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite:

Postiosoite : Käyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI 00130 Helsinki

Faksi: 029 564 0382
Sähköpos ti :  korkein .hall into-oikeus@oikeus.fi
Hallinto - ja  er it yis tuomioistu in ten asiointipalvelu:
https: / /asio int i2. o i k e u s . f i /ha ll in totuomio is tuimet
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Valituksen sisältö

Vaiituksessa, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on
ilmoitettava:
- valittajan nimi ja yhteystiedot;
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät

asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite);
- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
- kun valittamiseen vaaditaan valituslupa, peruste, jolla valituslupaa

pyydetään, sekä syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, että valitusluvan
myöntämiseen on edellä tarkoitettu peruste;

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

- vaatimusten perustelut;
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei

kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies , myös tämän
yhteystiedot on ilmoitettava.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava
viipymättä korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Vahtukseen on liitettävä:
- markkinaoikeuden päätös valitusosoituksineen;
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys

valitusajan alkamisen ajankohdasta (esimerkiksi vastaanotto- tai
saantitodistus);

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimustensa tueksi, jollei niitä ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkäyntiavustaja, on liitettävä valitukseen valtakirja. Valtakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse esittää, jos asiamies on toiminut asiamiehenä asian
aikaisemmassa käsittelyvaiheessa hallintomenettelyssä tai tuomioistuimessa.

Valituksen käsittelystä perittävät maksut

Valituksen käsittelystä korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritään
oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa tarkemmin
säädetään.


