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ASIA Julkista hankintaa koskeva valitus

MUUTOKSENHAUN KOHDE

Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunnan hankintapditds 26.2.2019
§ 37

ASIAN TAUSTA

Salon kaupunki (jéljempénd myds hankintayksikkd) on ilmoittanut
16.1.2019 julkaistulla EU-hankintailmoituksella avoimella menettelylld
toteutettavasta ostolitkenteen palveluhankinnasta vuosille 2019-2024 ja
kahden vuoden optiokaudelle. Hankinta on jaettu neljdén eri reittikohdetta
koskevaan osaan.

Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunta on 26.2.2019 tekemélldin
hankintapddtokselld § 37 muun ohella sulkenut Miodex Oy:n
tarjouskilpailusta ja valinnut kohteiden 1 ja 2 osalta Turun Linja-
autoilijoiden Osakeyhtion tarjouksen, kohteen3 osalta J. Vainion
Liikenne Oy:n tarjouksen ja kohteen 4 osalta Tilausliikenne Raasepori
Oy:n tarjouksen.

Hankinnan bruttovuosikustannukset ovat hankintapaétoksen mukaan noin
3.200.000 euroa vuodessa.

Hankintasopimuksia ei hankintayksikon ilmoituksen mukaan ole
allekirjoitettu.
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ASIAN KASITTELY MARKKINAOIKEUDESSA

Valitus

Vaatimukset

Miodex Oy on vaatinut, ettdi markkinaoikeus kumoaa muutoksenhaun
kohteena olevan hankintapdétoksen, kieltdd hankintayksikkdd panemasta
tAytidntoon hankintapddtosta tai muullakaan tavalla jatkamasta virheellisti
hankintamenettelyd sekd velvoittaa hankintayksikdn korjaamaan
virheellisen menettelynsd. Toissijaisesti valittaja on vaatinut, ettd
markkinaoikeus  méadrdd  hankintayksikon =~ maksamaan = sille
hyvitysmaksuna 320.000 euroa. Liséksi valittaja on vaatinut, ettd
markkinaoikeus  velvoittaa  hankintayksikon = korvaamaan  sen
arvonlisdverottomat oikeudenkédyntikulut 6.167.23 eurolla
viivistyskorkoineen.

Perusteet

Valittajaa ei olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta. Valittajan Suomen
Asiakastieto Oy:n ratingluokitus on ollut tarjouksentekohetkelld
tarjouspyynnossi vaadittu A+. Lisdksi valittajan tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd
annetussa laissa (tilaajavastuulaki) edellytetyt selvitysvelvollisuutta
koskevat tiedot ovat olleet saatavilla internetistd.

Tarjouspyynnén mukaan, mikédli tarjoaja ei kuulu Tilaajavastuu.fi/
Luotettava kumppani -palveluun tai kaikkia tilaajavastuulaissa
edellytettyjd tietoja ei ndy palvelusta, on niistd tullut antaa selvitys
erikseen pyydettiessd. Valittaja ei ole ollut tietoinen, ettd
hankintayksikolld ei ole ollut kdytettdvissdadn Suomen Asiakastieto Oy:n
ratingtietoja. Valittaja on perustellusti luottanut siihen, etti kun sen
Suomen Asiakastieto Oy:n luottoluokitus on ollut kunnossa ja kun sen
tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ovat loytyneet Tilaajavastuu.fi/
Luotettava kumppani -palvelusta, valittaja on tédyttdnyt vaaditut
taloudelliset edellytykset. Hankintayksikké ei ole myoskédidn pyytidnyt
valittajalta selvitystd ratingtiedoista.

Hankintayksikkd on  ylldttden  kéyttdnyt  luottoluokitustietona
Tilaajavastuu.fi/ Luotettava kumppani -palvelusta l0ytyvid Bisnode
Finland Oy:n taloustietoja, joiden mukaan valittajan luottoluokitus on
ollut C eli heikko. Tarjouspyynnostd ei ole kédynyt ilmi, ettd
hankintayksikkd ottaa huomioon Bisnode Finland Oy:n tietoja
vertaillessaan tarjoajien ratingluokituksia. Suomen Asiakastieto Oy:n ja
Bisnode Finland Oy:n ratingluokitukset ovat eronneet huomattavasti
toisistaan valittajan osalta. Bisnode Finland Oy:n tietojen kdyttimisessi
on katsottava olleen kysymys uuden soveltuvuusvaatimuksia koskevan
arviointiperusteen kiyttdmisesté.
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Tarjouspyynto on lisiiksi ollut ratingluokituksen ilmoittamisen osalta siinz
médrin tulkinnanvarainen ja epéselvé, ettei se ole ollut omiaan tuottamaan
yhteismitallisia ja keskendéin vertailukelpoisia tarjouksia.

Mikili hankintapditos olisi tehty oikein ja valittajaa koskevaa Suomen
Asiakastieto Oy:n ratingluokitusta olisi tarjouspyynnén mukaisesti
kdytetty, valittajan tarjous olisi tullut valituksi kaikkien hankinnan
kohteiden osalta.

Vastine ja vastineen tiydennys
Vaatimukset

Salon kaupunki on vaatinut, ettd markkinaoikeus hylkadi valituksen ja
velvoittaa valittajan korvaamaan sen arvonlisdverottomat
oikeudenkiéyntikulut 6.000 eurolla.

Perusteet

Tarjouspyynnén mukaan tarjoajan taloudellisen tilanteen on tullut olla
sellainen, etti se Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa on
vihintddn tyydyttidvi (A). Tarjouspyynndssé on lisiksi todettu, ettd mikéli
luottoluokitus ei selvid Tilaajavastuu.fi/ Luotettava kumppani
-palvelusta, tarjoajan on tullut liittdd tarjoukseensa Suomen Asiakastieto
Oy:n Alfa Rating- tai vastaava raportti, joka on siséltinyt
luottoluokituksen. Tilld hankintayksikké on tarkoittanut, ettd
luottoluokitus tarkistetaan ensisijaisesti Tilaajavastuu.fi-palvelusta, mutta
etti tarjoajalla on ollut my6s mahdollisuus liittdd tarjoukseensa
luottoluokitusraportti, mikidli se ei ole kuulunut Tilaajavastuu.fi
-palveluun.  Valittaja ei ole littdnyt tarjoukseensa erillistd
luottoluokitusraporttia. Hankintayksikké on tarjousten avaamisen
yhteydessé tarkistanut valittajan luottoluokituksen ja ottanut palvelusta
kuvankaappauksen, joka on osoittanut, ettd valittajan luottoluokitus on
ollut C. Hankintayksikké on tarkistanut samalla tavalla tarjousten
avaamisen jéilkeen kaikkien muidenkin tarjoajien luottotiedot.

Luottoluokitustiedossa ei ole ollut kysymys tilaajavastuulain mukaisten
tietojen selvittdmisestd, vaan luottoluokituksen osalta méiritelty ehto on
muodostanut oman erillisen vaatimuksensa. Néin ollen hankintayksikko
ei ole katsonut voivansa pyytdd lisdselvityksid luottoluokitustietoa
koskevan vaatimuksen osalta. Tarjoajan on tullut toimittaa kaikki
tarjousten kisittelyyn liittyvit tiedot jo tarjouksessaan. Hankintayksiko6lld
ci ole ollut velvollisuutta varata valittajalle tilaisuutta tdydentdd
tarjoustaan luottoluokituksen osalta tai ottaa tarjoajien soveltuvuutta
arvioidessaan huomioon muita kuin saaduista tarjouksista ilmenevid
seikkoja.




Kuultavien lausunnot

Vastaselitys
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Suomen Asiakastieto Oy:n raportin laaja asiasisiltd on vahvistanut sen,
ettei valittajalla ole ollut tarjouspyynnéssi vaadittuja taloudellisia
edellytyksid, vaikka sen luokitus on ollut A+.

Kun liséksi otetaan huomioon hankinnan arvo ja taloudelliset riskit,
tarjouspyynnon vaatimukset vakuuksien asettamisesta sekid hankinnan
edellyttdimé kalusto, hankintayksikslld on ollut perusteltu syy sulkea
valittaja tarjouskilpailusta.

Hankintayksikk$ on markkinaoikeuden varattua sille erikseen tilaisuuden
lausua siitd, sovelletaanko kisilli olevaan joukkoliikennepalvelujen
hankintaan julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua
lakia (hankintalaki), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista
annettua lakia (erityisalojen hankintalaki) vai liikenteen palveluista
annettua lakia, todennut, ettd nyt kyseessi olevaan hankintaan sovelletaan
hankintalakia. Kyseessd oleva ostoliikenne on bruttosopimuksen
mukainen eli kyseessi ei ole kdyttdoikeussopimus.

J. Vainion Liikenne Oy, Tilausliikenne Raasepori Oy tai Turun Linja-
autoilijain Osakeyhtii et ole niille kullekin erikseen varatusta
tilaisuudesta huolimatta antanut lausuntoa.

Valittaja on esittdnyt, ettd hankintayksikén markkinaoikeudessa
esittdmidstd huolimatta tosiasia on, etti valittajan luottoluokitus on
Suomen Asiakastieto Oy:n mukaan ollut tarjouksen tekohetkelld A+,
mikd on tdyttdnyt tarjouspyynndn vaatimukset mainitulta osin. Mikili
hankintayksikké on katsonut, ettd Suomen Asiakastieto Oy:n mukainen
A+ -luottoluokitus ei ole ollut riittdvd, sen olisi pitdnyt ilmoittaa
tarjouspyynnossd tarkemmat edellytykset ja perusteet tarjoajien
taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen arvioinnille,

MARKKINAOIKEUDEN RATKAISU

Pidasiaratkaisun perustelut

Asian oikeudelliset Idhtokohdat sekd hankintamenettelyyn sovellettavisia
Saannoksistd

Asiassa on ensin arvioitava, onko hankinnan kohteena olevia
liikennepalveluja koskevassa sopimuksessa ollut kysymys palveluja
koskevasta hankintasopimuksesta vai kéyttdoikeussopimuksesta ja
sovelletaanko  kyseciseen hankintaan hankintalakia, erityisalojen
hankintalakia vai hankintamenettelyn aloittamishetkelld voimassa ollutta
litkenteen palveluista annettua lakia.
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Hankintalain 10 §:n mukaan mainittua lakia ei sovelleta erityisalojen
hankintalaissa tarkoitettua toimintaa varten tehtiviin hankintoihin ja
kiyttooikeussopimuksiin.

Erityisalojen hankintalain 1 §:n | momentin mukaan vesi- ja
energiahuollon seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien valtion
jakuntien viranomaisten seké muiden mainitun lain 5 §:ssi tarkoitettujen
hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintansa ja
kidyttdoikeussopimuksensa siten kuin sanotussa laissa siddetén.

Erityisalojen hankintalain 4 §:n 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella
tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan vililld ja jonka
tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai
palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan. Pykildn 7 kohdan
mukaan palveluja koskevalla kayttGoikeussopimuksella tarkoitetaan
taloudellista vastiketta vastaan tehtyd kirjallista sopimusta, jolla yksi tai
usea hankintayksikko siirtdd muiden kuin kédyttdoikeusurakkaa koskevien
palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen sekd sithen liittyvén
toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtimisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kéyttdoikeus tai téllainen
oikeus ja maksu yhdessi.

Erityisalojen hankintalain 4 §:n esitdiden (HE 108/2016 vp s. 249)
mukaan kyseinen pykéld vastaa hankintalain 4 §:84. Hankintalain 4 §:n
esitviden (HE 108/2016 vp s. 76 ja 77) mukaan kdyttdoikeuden ohella
kdyttooikeussopimuksissa siirtyy joko rakennusurakan toteuttamiseen tai
palvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyvé toiminnallinen riski.
Toiminnallisen riskin késite on maédritelty kéyttdoikeussopimusten
tekemisestd  annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2014/23/EU 35 artiklan 1 kohdassa. Kayttdoikeuden siirrossa
sen saajalle siirtyy myos toimintaan liittyvd taloudellinen riski siitd, ettei
kaikkia urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjéd investointeja ja
niisti aiheutuneita kustannuksia saada takaisin tavanomaisissa
kidyttdolosuhteissa, vaikka osa riskisté jéisikin hankintayksikolle. Mikéli
hankintayksikké vapauttaa sopimuskumppanin mahdollisista tappioista
takaamalla tille vdhimmadistulon, joka on yhtd suuri tai suurempi kuin
tehdyt investoinnit, ei jérjestelyssd siirry lainkaan toiminnallista riskid,
eikd kyseessi ole julkinen kayttdoikeussopimus. Télloin kyseessé saattaa
olla edelli mainitun pvkéldan 1 kohdassa tarkoitettu hankintasopimus.
Hankintayksikén yksinomaan korvaama jarjestely on kuitenkin katsottava
kiyttooikeussopimukseksi, jos sopimuskumppanin urakan
toteuttamiseksi tai palvelun tarjoamiseksi tekemien investointien ja
urakasta tai palvelusta aiheutuneiden kustannusten takaisin saaminen
riippuu palvelun tai kohteen tosiasiallisesta kysynnésti tai tarjoamisesta.
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Viimeksi mainitun pykildn osalta esitdissd (HE 108/2016 vps. 77) on
edelleen todettu, ettd toiminnallisen riskin on johduttava tekijoisti, joihin
sopimuspuolet eiviit voi vaikuttaa. Esimerkiksi hallinnon ongelmiin,
toimittajan puutteisiin sopimuksen toteuttamisessa tai ylivoimaisen esteen
tilanteisiin liittyvat riskit eivit ole ratkaisevia kiyttdoikeussopimukseksi
luokittelun kannalta, koska niitd sisiltyy kaikkiin sopimuksiin.
Toiminnallinen riski on ymmirrettivd riskiksi markkinoiden
epdvarmuustekijoille altistumisesta. Riski voi liittyd joko Kkysyntiiin,
tarjontaan tai molempiin. Kysyntériski tarkoittaa sopimuksen kohteena
olevien urakoiden tai palvelujen kysyntiddn liittyvii riskid kuten riskid
asiakkaiden mdidrdstd. Tarjontariski tarkoittaa puolestaan sopimuksen
kohteena olevien urakoiden toteuttamiseen tai palvelujen tarjoamiseen
liittyvaa riskid kuten erityisesti riskid siité, ettd palvelujen tarjoaminen ei
vastaa kysyntdd. Arvioitaessa toiminnallista riskid sopimuskumppanin
kaikkien investointien, kustannusten ja tulojen nettonykyarvo on otettava
huomioon johdonmukaisella ja yhdenmukaisella tavalla.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n 1 momentin mukaan mainitussa laissa
tarkoitettuja hankintayksikoitd ovat yhté tai useaa sanotun lain 6-9 §:sséd
tarkoitettua toimintaa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien
viranomaiset, valtion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset seki
edelld mainittujen tahojen muodostamat yhteenliittymit
(viranomaishankintayksikkd).

Erityisalojen hankintalain 5§n 1 momentin esitdiden
(HE 108/2016 vps. 249 ja 250) mukaan soveltamisalakysymysten
selkeyttdmisessd arvioinnin etenemiselld on olennainen merkitys.
Arvioinnissa tulee ensin selvittdd, mitd toimintaa hankkiva yksikko
harjoittaa ja  liittyyké tehtdvd hankinta kyseisen toiminnan
harjoittamiseen. Lain soveltaminen riippuu ensisijaisesti yksikon
toiminnan luonteesta, ei hankinnan kohteesta. Mikili tehtdvad hankinta
liittyy erityisalatoiminnan harjoittamiseen, tarkastellaan seuraavaksi,
onko hankkija erityisalojen hankintalain mukainen hankintayksikké.
Mikéli hankinta liittyy hankintalain mukaisen toiminnan harjoittamiseen,
tarkastellaan hankintayksikkdasemaa puolestaan  hankintalain
hankintayksikkosddnnodsten mukaisesti. Sovellettavilla
hankintayksikkosdannoksilldi  on  merkitystd, silld  erityisalojen
hankintayksikkosdinnokset eroavat osin hankintalain  vastaavista.
Relevantin hankintalain ja hankintayksikkdaseman selvittimisen jilkeen
selvitettdviksi tulee vield kynnysarvon ylittyminen sekd erityisalojen
hankintalain ~ soveltamisalapoikkeusten —mahdollinen soveltuminen
hankintaan.

Erityisalojen hankintalain 8 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia
sovelletaan sellaisten verkkojen rakentamiseen, huoltoon, ylldpitoon sekd
tarjoamiseen, joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluja
muun ohella linja-autoilla. Mainittua lakia sovelletaan myos
kuljetuspalvelujen tarjoamiseen kuljetuspalvelujen verkossa.
Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoitetaan palvelua, jota tarjotaan
viranomaisen toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot voivat
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koskea liikennoitivid reittejd, kiytettdvissid olevaa kuljetuskapasiteettia
tai vuorotiheytti.

Viimeksi mainitun sd4nnoksen esitdiden (HE 108/2016 vp s. 256)
mukaan siind tarkoitettuja yksikoitd ovat joukkoliikennelain 14 §:ssi
médritellyt  toimivaltaiset  viranomaiset,  jotka  mé&drittelevit
joukkoliikennelain mukaiset liikennepalvelujen yleiset sd@nnot ja antavat
julkisen palvelun velvoitteita liikennepalveluista. Toimivaltaisia
viranomaisia ovat joukkoliikennelain 14 §:n mukaan toimivaltaiset
elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskukset sekd joukkoliikennelain
12 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut kunnat.

Erityiselojen hankintalain 8 §:n I momentin esitdissd
(HE 108/2016 vp s. 257) on todettu lisiksi, ettd liikennepalvelujen osalta
on otettava huomioon my6s mainitun lain 20 §:n 2 momentin
soveltamisalapoikkeus, jonka mukaan sanottua lakia sovelletaan
joukkoliikennelain 36 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin viimeksi mainitussa laissa
sdadetdén. Silloin kun jarjestely toteutetaan kiyttéoikeussopimuksena,
jonka kohteena ovat linja-autojen tai raitiovaunujen
Jjoukkoliikennepalvelut, sovelletaan hankintalakien sijasta
joukkoliikennelain  kilpailuttamissédanndksid.  Hankintalakien  ja
joukkoliikennelain ~ menettelysddntdjen  soveltaminen  ratkaistaan
hankinnan kohteen ja sopimustyypin mukaan, kun taas valinta
hankintalakien vililld tehddsin lahtdkohtaisesti  hankintayksikén

toiminnan luonteen perusteella.

Erityisalojen hankintalain 20 §:n 2 momentin mukaan mainitun lain
soveltamisesta joukkoliitkennelaissa tarkoitettuihin palveluhankintoihin
sdddetddn viimeksi mainitun lain 36 §:n 2 momentissa.

Joukkoliikennelaki on kumottu sen 6 luvun hankintamenettelyji koskevin
osin 1.7.2018 voimaan tulleella liikenteen palveluista annetulla lailla.

Liikenteen palveluista annetun lain, sellaisena kuin se on ollut lailla
1303/2018 saddetyssd muodossaan, III osan 3 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan mainitunluvun mukaisia hankintamenettelyji kédytetdén tehtdessi
maantielitkkennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetté
koskevia  kéyttdoikeussopimuksia.  Sanotun  luvun  mukaisia
hankintamenettelyjd kiytetddn tehtdessd rautatieliikennettd koskevia
sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne kdyttdoikeussopimuksia vai muita
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekéd
neuvoston asetusten (ETY)N:01191/69 ja (ETY)N:0 1107/70
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY)N:0 1370/2007  (palvelusopimusasetus) tarkoitettuja  julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Pykildn 2 momentin mukaan
muihin kuin mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitettuihin julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai
erityisalojen  hankintalain mukaisia hankintamenettelyjd. Néihin
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sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen
5 artiklan 2-6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan s#dnnoksii.

Liikenteen palveluista annetun lain, sellaisena kuin se on ollut lailla
1303/2018 sdadetyssd muodossaan, IV osan 1 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan  palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja  tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset sekd mainitun pykélin 2 momentissa mainitut
kunnalliset viranomaiset ja 3 momentissa mainitut seudulliset
viranomaiset. Sanotun pykéldn 2 momentin mukaan Hyvinkdd, Imatra,
Kajaani, Kokkola, Kouvola, Lappeenranta, Mikkeli, Rauma, Riithiméki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki ja Vaasa ovat omalla alueellaan
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia.

Hankinta-asiakirjat

Hankintailmoituksen kohdassa I1.1.4 “Lyhyt kuvaus™ on todettu muun
ohella seuraavaa:

"Salon kaupunki pyytéd tarjouksia kaupungin ostoliikenteen
hankinnassa tdmén tarjouspyynnon ja sen liitteiden
mukaisesti. Hankinta koskee liikenndintid  julkisen
lilkkenteen litkenneverkolla kohdekohtaisesti méériteltyind
sopimusaikoina vuosina 2019-2024. Kohteiden liikenndinti
alkaa 14.8.2019. [ -]

Salon kaupunki on alueensa toimivaltainen
joukkoliikenneviranomainen. Salon kaupungin
kaupunkikehityslautakunta on péittanyt 24.10.2017 (71 §),
etti kaikki Salon kaupungin toimivalta-alueella ajettava
joukkoliikenne jérjestetddn Salossa 1.6.2019 alkaen EU:n
palvelusopimusasetuksen EY N:o 1370/2007 mukaisesti
viranomaisen toimesta.

Kunkin kohteen litkenndintid hoitamaan tullaan valitsemaan
yksi (1) tarjoaja. Liikennéinnistéd tehdédén ns. bruttosopimus
ja  liikenteenharjoittajalle  myonnetddn  yksinoikeus
sopimuksessa mdadritellyn julkisen litkenteen
harjoittamiseen.”

Tarjouspyynnén kohdassa “Hinta ja kaupalliset ehdot” on todettu muun
ohella seuraavaa:

“Liikenndintikorvaus

Liikenteenharjoittaja ~ saa  sopimuksen  mukaisesta
litkenndinnistéd korvauksen, joka perustuu
lilkkenteenharjoittajan tarjouksessa ilmoittamiinsa
yksikkohintoihin ja aikataulun mukaisiin toteutuneisiin
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litkennesuoritteisiin.  Kaikki  sopimuksen mukaisesta
litkenndinnisté tulevat lipputulot kuuluvat tilaajalle.

(-]

Ylimédrdisistd  ajoista  sovitaan  tapauskohtaisesti.
Yliméardisistd ajoista maksetaan vihintédin
tydehtosopimuksen mukainen
vahimmadistyOaikatuntiméaari, autopdivdhinta seki

linjakilometrit. Tapauksesta riippuen voidaan yliméériisten
ajojen linjakilometreihin ja -tunteihin sisillyttdd myds ajoon
liittyvd siirtoajo. Yliméérdiset ajot otetaan huomioon
kuukausittain todellisten suoritteiden mukaisina.

Liikenndintikorvausta ei makseta liikenteenharjoittajasta
johtuvista syistd ajamatta jidneestd liikenteestd. Vuoro
katsotaan ajamattomaksi, jos ldhté myohéstyy vidhintdén
viisitoista (15) minuuttia tai jos auto ldhtee etuajassa.

[--]
Lipputulot

Kertalipuista ja matkakorttien lisédlataamisesta saadut
lipputulot ovat tilaajan ennakkomaksua
litkenteenharjoittajalle, ja ne ovat heti litkenteenharjoittajan
kiytettivissd. Liikenteenharjoittaja vihentdd kuukausittain
liikkennointilaskussa  lippulajeittain  eriteltyind  kaikki
lippujen myynnistd saamansa tulot.

|==]
Laskutus ja maksuehto

Liikenteenharjoittajan saama korvaus maksetaan laskua
vastaan kuukausittain jalkikéteen. [——]".

Hankintamenettelyyn sovellettavien sddnndsten arviointi

Edelld selostetun perusteella markkinaoikeus toteaa, ettd Salon kaupunki
on alueellaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tieliikenteen
toimivaltainen  viranomainen, joka on nyt késilla olevaa
hankintamenettelyd koskevalla EU-hankintailmoituksella ilmoittanut
kaupungin alueen joukkoliikennepalvelun hankinnasta. Hankinta on
liittynyt Salon kaupungin erityisalatoimintaan eli liikennepalvelujen
jarjestimiseen tieliifkenteen toimivaltaisena viranomaisena. Salon
kaupunki on erityisalojen hankintalain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu
viranomaishankintayksikkd, ja hankinnan ennakoitu arvo on ylittinyt
erityisalojen hankintalain 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
kynnysarvon palveluja koskevissa hankinnoissa.
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Asiassa esitetyn selvityksen perusteella liikenteenharjoittaja saa
sopimuksen mukaisesta litkenndinnistd korvauksen, joka perustuu
likkenteenharjoittajan tarjouksessa ilmoittamiinsa yksikkohintoihin ja
aikataulun  mukaisiin  toteutuneisiin  liikennesuoritteisiin.  Kaikki
sopimuksen mukaisesta liikennoinnistd tulevat lipputulot kuuluvat
kuitenkin  hankintayksikolle.  Kertalipuista  ja  matkakorttien
lisédlataamisesta saadut lipputulot ovat tarjouspyynnén mukaan tilaajan
ennakkomaksua  liikenteenharjoittajalle, ja ne  ovat  heti
liikenteenharjoittajan  kéytettdvissd. Liikenteenharjoittaja  viihentéda
kuitenkin kuukausittain liikenndintilaskussa kaikki lippujen myynnistid
saamansa tulot.

Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei asiassa ole kdynyt
ilmi, ettd kysymyksessd olevan kuljetuspalvelun kéyttoikeus ja
palveluun liittyvé liiketaloudellinen riski siirtyisivét hankintayksikoltéd
liikkenteenharjoittajalle siten, ettd hankintaa voitaisiin pitdd erityisalojen
hankintalaissa tarkoitettuna palveluja koskevana
kdyttooikeussopimuksena ja siten litkenteen palveluista annetussa laissa
tarkoitettuna kéyttooikeussopimuksena. Niin ollen markkinaoikeus
katsoo, etti hankinnan  kohteena on  ollut tieliikenteen
joukkoliikennepalvelujen toteuttaminen hankintasopimuksella eikd
kdyttooikeussopimuksella ja ettd hankintamenettelyyn on tullut soveltaa
erityisalojen hankintalain menettelysddnnoksid.

Hankinnasta ilmoittaminen

Erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on
toimitettava julkaistavaksi muun ohella erityisalojen hankintailmoitus
kynnysarvot  ylittivdstd tavara- ja  palveluhankinnasta  seké
rakennusurakasta (1 kohta).

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan hankintayksikko ei ole julkaissut
erityisalojen EU-hankintailmoitusta vaan hankintalain mukaisen EU-
hankintailmoituksen. Edelld todetun perusteella hankintayksikén olisi
tullut  toimittaa  hankinnasta julkaistavaksi erityisalojen EU-
hankintailmoitus. Vidrin ilmoitustyypin johdosta ne toimittajat, jotka
ovat etsineet juuri erityisalojen kuten liikenteen alan toimijoiden
hankintoja, eivdt ole voineet l0ytdd hankintailmoitusta. Vaikka
hankintailmoitus on sindnsd ollut kaikkien mahdollisten tarjoajien
luettavana  hankintasddnnoksissd  tarkoitetuissa  tietokannoissa  ja
ilmoituspaikoissa, ilmoitusten suuren lukumédrdn vuoksi kaikkien
hankintailmoitusten seuraaminen on kuitenkin tyo6ldstd eikd téllaista
toimintatapaa voida pitdd toimittajien kannalta vaikeuksitta mahdollisena
tai edes kohtuullisena.
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Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, etti hankintayksikke
on hankinnasta ilmoittaessaan menetellyt julkisia hankintoja koskevien
oikeusohjeiden vastaisesti.

Johtopddtos

Edelld mainituilla perusteilla hankintayksikk6 on  menetellyt
hankinnassaan julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti.
Asiassa on ndin ollen harkittava hankintalaissa sdddettyjen seuraamusten
madrddmistd.

Edelld mainittu hankintamenettelyn virheellisyys sekd jéljempiini
seuraamusten osalta lausuttu huomioon ottaen asiassa ei ole tarpeen
lausua  valittajan  esittdmistd hankintamenettelyn virheellisyytt4
koskevista viitteista.

Seuraamusten midriiminen

Erityisalojen hankintalain 128 §:n mukaan muutoksenhakuun mainitussa
laissa tarkoitetuista ratkaisuista sekéd lainvastaisen menettelyn johdosta
madrittdviin seuraamuksiin sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa
(145-169 §) sdddetédn.

Hankintalain 154 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan, jos hankinnassa on
menetelty hankintalain tai sen nojalla annettujen sédnnosten vastaisesti,
markkinaoikeus voi kumota hankintayksikon péédtéksen osaksi tai
kokonaan.

Hankintasopimusta ei hankintayksikon ilmoituksen mukaan ole
allekirjoitettu tai pantu muutoinkaan tiytdntoon. Nidin  ollen
muutoksenhaun kohteena oleva hankintapdités voidaan hankintalain
154 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kumota ja sen tdyténtéGnpano
kieltaa.

Hankintalain 161 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi asettaa
tdssi laissa tarkoitetun kiellon tai velvoitteen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon médrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn
uhkasakkolaissa.

Koska jo hankintamenettelyd koskeva hankintailmoitus on ollut
hankintasidénndsten vastainen, hankintayksikon virheellinen menettely
voidaan téssi tapauksessa korjata vain siten, ettd hankinnasta jirjestetdan
kokonaan uusi tarjouskilpailu.

Mikili Salon kaupunki aikoo edelleen toteuttaa ostolitkenteen palvelujen
hankinnan julkisena hankintana, sen on jarjestettdvi uusi tarjouskilpailu,
jossa on otettava huomioon tédssd péitoksessd mainitut seikat.
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Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Lopputulos

MUUTOKSENHAKU

Hankintalain 149 §:n 2 momentin (1397/2016) mukaan hankinta-asiassa
oikeudenkéyntikulujen korvaamiseen sovelletaan, mitd
hallintolainkéyttdlain (586/1996) 74 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn.

Hallintolainkéytt6lain (586/1996) 74 §:n 1 momentin mukaan
asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timé joutuu pitdiméin
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Harkittaessa julkisen asianosaisen
korvausvelvollisuutta on pykdldn 2 momentin mukaan otettava erityisesti
huomioon, onko oikeudenkéynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Asiassa annettu ratkaisu ja hankintayksikon virheellinen menettely
huomioon ottaen hankintayksikkd saa pitdd oikeudenkéyntikulunsa
vahinkonaan. Sitd vastoin tdssd tilanteessa olisi kohtuutonta, mikili
valittaja  joutuisi  pitdimddn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.
Hankintayksikkdé on ndin ollen velvoitettava korvaamaan valittajan
madraltdan kohtuulliset oikeudenkdyntikulut.

Markkinaoikeus kumoaa Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunnan
hankintapditoksen 26.2.2019 §37. Markkinaoikeus kieltdd Salon
kaupunkia tekeméstd hankintasopimusta sanotun péétksen perusteella tai
panemasta sitd muutoin tdytdntdon nyt asetetun 500.000 euron sakon
uhalla.

Markkinaoikeus velvoittaa Salon kaupungin korvaamaan Miodex Oy:n
oikeudenkédyntikulut 6.167,23 eurolla viiviistyskorkoineen.
Viivistyskorkoa on maksettava korkolain 4 §:n | momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun kuukausi on kulunut timin
pédtoksen antamisesta.

Markkinaoikeus hylkad Salon kaupungin vaatimuksen
oikeudenkiyntikulujensa korvaamisesta.

Julkisista hankinnoista ja kdyttGoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
mukaan tihin piiatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myntai valitusluvan.
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Julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
I momentin nojalla markkinaoikeuden p#itostdi on  valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin mair4.

Valitusosoitus on liitteenA.

Puheenjohtaja Jussi Ea?ﬁnen

Asian ovat yksimielisesti ratkaisseet markkinaoikeuden ylituomari Jussi
Karttunen sekd markkinaoikeustuomarit Pasi Yli-Ikkeld ja Markus
Ukkola.

Miodex Oy; oikeudenkéyntimaksu 6.140 euroa
Salon kaupunki:; maksutta

J. Vainion Liikenne Oy; maksutta
Tilausliikenne Raasepori Oy; maksutta

Turun Linja-autoilijain Osakeyhtid; maksutta

1) ("R
k&i’\:\’\&“’v.' AN

Kirsti Tunturi
Notaari




VALITUSOSOITUS (hankinta-asiat)

Markkinaoikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella vain, jos korkein
hallinto-oikeus myoéntaa valitusluvan.

Kuitenkin paatdkseen, jolla markkinaoikeus on m&arannyt hankintayksikén
maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, saa hakea muutosta valituslupaa
pyytamatta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusluvan mydntidmisperusteet

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan
valituslupa on myénnettéva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontada myds siten, ettd se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta markkinaoikeuden paatdksesta.

Valitusaika Valitus on tehtavd 30 pdivdn kuluessa markkinaoikeuden péaatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipéivan osoittaa vastaanotto- tai saantitodistus. Jos
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivana sijaistiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Jos kysymyksessa on asianosaisen suostumuksen perusteella tapahtuva
sahkoéinen tiedoksianto, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen sina paivana,
jolloin asiaa koskeva viesti on viestin vastaanottajan vastaanottolaitteessa
siten, ettd viestia voidaan kasitelld. Téllaisena ajankohtana pidetdan viestin
l&hettamispaivaa, jollei asiassa  esitetd luotettavaa  selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos paatos on toimitettu todisteellisena séhkoisena tiedoksiantona hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa, tiedoksisaantipdiva on paivé, jolloin
asiakirja on noudettu sahkoisesta asiointipalvelusta.

Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen tulee olla perilla my6s séhkopostia tai s&hkoistad asiointipalvelua
kaytettdessa valitusajan viimeisena péivand ennen tuomioistuimen
aukioloajan paattymista. Aukiolo paattyy kello 16.15.

Korkeimman hallinto-ocikeuden osoite:

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI 00130 Helsinki

Faksi: 029 564 0382

Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https:/fasiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Valituksen sisiito

Valituksen liitteet

Valituksessa, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on

iimoitettava:

- valittajan nimi ja yhteystiedot;

- postioscite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite);

- p&aatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paéatés);

- kun valittamiseen vaaditaan valituslupa, peruste, jolla valituslupaa
pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan
mydntamiseen on edella tarkoitettu peruste,

- miltd kohdin p&atokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi (vaatimukset);

- vaatimusten perustelut;

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kdyttad valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman
yhteystiedot on ilmoitettava.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava
viipymatia korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valitukseen on liitettava:

- markkinaoikeuden paatos valitusosoituksineen;

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta (esimerkiksi vastaanotto- tai
saantitodistus);

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimustensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen, jollei hdn ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja. Valtakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse esittda, jos asiamies on toiminut asiamiehend asian
aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssé tai tuomioistuimessa.

Valituksen kisittelystd perittdvit maksut

Valituksen  kasittelystd  korkeimmassa  hallinto-oikeudessa  peritaan
oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa tarkemmin
saadetaan.




