LOUNAIS-SUOMEN J_:A'TEHUOLTO__LAUTAKUNNAN ALUEELLA TEHTYJEN
JATTEENKULJETUSJARIJESTELMASELVITYSTEN AINEISTOJEN JA
MENETELMIEN VERTAILU

1. Tausta

Korkeimman hallinto-oikeuden 31.12.2019 antamassa paatoksessd on todettu, etta Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan alueella tehdyt molemmat jatteenkuljetusjarjestelmaselvitykset 1) Rambollin
laatima selvitys ja 2) virkamiestydona tehty selvitys ovat sisadltaneet jatteenkuljetuksesta sellaisia
asianmukaisia ja riittavia tietoja, joita on voitu kayttda jatehuoltojarjestelmasta tehdyn paatoksen
perusteluina. Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta katsoi tehdyssa paatoksessa, etta nykyinen
kiinteiston haltijan jarjestama jatteen kuljetus tdyttaa jatelain vaatimukset ja paatti, ettd tama
vuosikymmenia toiminut ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n yllaitémaa kasittelya taysin tukeva
kuljetusjarjestelma jatkuu Lounais-Suomen alueella.

KHO katsoi kuitenkin, ettd lautakunnan olisi paatdksessdan pitanyt yksityiskohtaisemmin perustella, miksi
lautakunta pdatyi pitdmaan Rambollin selvitysta luotettavampana kuin virkamiestydna tehtya selvitysta.
Tassa muistiossa ja sen liitteissa on perustelut sille, miksi Rambollin selvitystd voidaan pitaa
luotettavampana ja johtopaatosta, etta nykyinen kiinteistdn haltijan jarjestama jatteiden kuljetus tayttaa
lain vaatimukset oikeana.

2. Selvitysten luotettavuus kdytetyn aineiston perusteella

Molemmissa selvityksissa on arvioitu jatelain mukaisia vaatimuksia, mutta johtopdatoksissa on paadytty
vastakkaisiin tuloksiin. Virkamiestyona laaditussa selvityksessa on todettu useaan kertaan, ettei
viranomaisella ole ollut kaikilta osin kaytettavissa riittdvaa, ajantasaista tai luotettavaa tietoa. Jatelain
vaatimusten tayttymista on kuitenkin arvioitu nailld puutteellisilla tai teoreettisilla tiedoilla.
Viranomaisselvityksessa on mm. todettu:
"Jatehuoltoviranomaisella ei ole ajantasaista ja luotettavaa tietoa siita, kuinka kattava nykyinen
jarjestelma on”.

- Maksukyvyttdbmyysongelmaa arvioitiin viranomaisselvityksessa teoreettisten oletusten kautta.
Rambollin selvityksen mukaan ongelma on marginaalinen. 20-60 asiakasta 51948 asiakkaasta jattaa
vuosittain maksamatta ja naistakin 75% hoitaa maksut muistutusten jalkeen ja tyhjennykset eivat
keskeydy.

- Jatehuoltoviranomaisella ei ollut kattavaa ja ajantasaista tietoa kuljetuspalveluiden hinnoista.
Viranomaisselvityksen hinta-analyysi perustui otantaan, jossa oli kaiken kaikkiaan 2051
tyhjennyspistetta. Rambollin selvityksen hinta-aineisto perustui 33409 tyhjennyspisteen todellisin
hintatietoihin ollen nain huomattavasti kattavampi ja luotettavampi.

- Viranomaisen selvityksessa esitettiin laiminlydnteja ja lain vastaisia jatteen kunnallisen jarjestelman
ohivienteja. Havaitut ohiviennit on viranomaisselvityksenkin mukaan korjattu ja ne tapahtuivat ennen
vuotta 2014. Rambollin selvityksessa on selkedsti esitetty, ettd kaikkien jatehuoltoyritysten tulee
toimia jatelain mukaisesti ja laiminlydntien tapahtuessa niihin tulee puuttua viranomaismenettelyin.
Tama ei edellyta kuljetusjarjestelman muutosta.

- Jatehuollon alueellisen kehittamisen tukemisen osalta virkamiesty6na laaditussa selvityksessa on
esitetty kuljetusjarjestelman haasteet yksinomaan kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
haasteina. Rambollin selvityksessa osoitettiin selkeadsti, ettda nama eivat kuitenkaan ole
kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia. Haasteet ovat yhtaldiset molemmissa jarjestelmamuodoissa. ja
esimerkiksi viranomaisselvityksessa esitetty kasittelyn kehittdminen on tdysin viranomaisasia.
Viranomainen maaraa missa jatteet kasitellaan.

- Viranomasiselvityksessa kuljetusten logistista tehokkuutta arvioitiin muulla Suomessa tehtyjen
jatelogistiikkaa koskevien selvitysten ja erillisen paikallisia (Piikkion Kirismaen asuinalue, Piikkion
postinumeroalue 21500 ja Turun Hirvensalo-Kakskerta) alueita kuvaavien teoreettisten laskelmien
pohjalta. Rambollin selvityksen mukaan nama yksittdiset alueet eivat kuitenkaan kuvaa tilannetta
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kuljetusten tehokkuudesta kokonaisuutena Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan alueella.
Rambollin laatimassa selvityksessa aineistoina oli kuuden eri yrityksen tyhjennyspistekohtaiset tiedot,
joita oli yhteensa 51 948 eri tyhjennyspistetta. Niissa pysahdytaan yhdyskuntajatteen keruuta ja
astioiden tyhjennysta varten tarkasteluvuonna yhteensa 2 023 740 kertaa. Tyhjennyspistekohtaista
tiedoista Rambollin selvityksissa saatiin niiden maantieteellinen kattavuus, toteutuneet tyhjennykset,
tyhjennysten luotettavuus, todelliset hintatiedot ja tyhjennysehdot sekd@ kuljetusyritysten
ajosuoritemaarat. Lisaksi Rambollin selvityksessa oli kattava tieto jatteiden kuljetusten
reklamaatioista, onnettomuuksista, toiminnan kehittamisesta ja yhteistydsta eri toimijoiden mm.
valilla, kuljetusjarjestelmien vaikutuksista paikalliseen ja alueelliseen jatehuoltoon seka vaikutuksista
kotitalouksien asemaan ja yritysten seka viranomaisten toimintaan.

3. Selvitysten luotettavuuden vertailu kdytettyjen menetelmien perusteella

Virkamiestyona tehdyssa selvityksessa kuvattiin eri jarjestelmien eroja suurelta osin laadullisesti seka
yksittaisten laskennallisten esimerkkien kautta. Rambollin selvityksessa Tyhjennystiedot kasiteltiin
tilastollisesti ja paikkatietopohjaisesti, jolloin selvityksessa pystyttiin ottamaan huomioon myés KHO:n
vaatimusten mukaiset kriteereistéd alueiden erityispiirteet kuten asuinkiinteistéjen maara ja tiheys,
kuljetusmatkat ja alueiden kuljetusolot. Paikkatietopohjainen analyysi mahdollisti tyhjennysten
maantieteellisen kattavuuden ja palveluiden samantasoisen tarjonnan tarkastelun ja kuljetusten
paikkaustarpeen laskennan.

Rambollin laatimassa selvityksessa analysoitiin kaikki kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka
kasittelypaikoille tulleet tyhjennyksia ja kuljetuksia koskeneet reklamaatiot ja niiden maara kaikista
palvelusuoritteista. Luotettavuutta arvioitiin tarkastelemalla, onko kuljetusyritykset toteuttaneet sovitut
tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten mukaan seka onko jatteet toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoihin
ja missa maarin kuljetuksista on aiheutunut haittaa ymparistélle ja/tai terveydelle. Laskentamenetelmilla
saatiin kuvattua, etta puutteiden maara kohdistui 0,08 % kaikista tyhjennystapahtumista.

Rambollin laatimassa selvityksessa kuljetusjarjestelman ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta
arvioitiin arvioimalla hintatasoa ja sen vaihteluita seka hinta-laatusuhteita ottaen huomioon jatteen
haltijoiden yhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua. Analyysit sisalsivat Bayesin
verkkoanalyysin, muut hinta-analyysit (hintajakauma, yrityskohtaiset hinnan vaihtelut,
tyhjennyshinta/kuljetusmatka kasittelypaikaan, tyhjennyshinta/tyhjennyksia vuodessa), laadulliset
analyysit kuljetusten laadun vaatimuksista ja niiden tayttymisesta (mm. kokovaatimukset ja
erityiskalusto), toteutuneet reklamaatiot viranomaisille, kuljetusyrityksille ja jatelaitokselle seka muut
laadulliset arviot kaikille toimijaosapuolille kyselyn kautta (mm. kattavuus, yritysten toiminta-alueet,
jatemaarat, hintataso, poikkeamat, reklamaatiot, toteutunut ja suunniteltu kehitys).

Rambollin laatimassa selvityksessa jatteenkuljetuksen yleistéa toimivuutta ja jatehuollon alueellista
kehittamistéa tarkasteltiin  arvioimalla kyselytutkimuksella ja haastatteluin, missa maarin
kuljetusjarjestelma vaikuttaa jatteiden kunnallisen kasittelyn kehittdmiseen, millaista yhteistyd alueella
ja alueen ulkopuolelle on ollut eri toimijoiden valilla, tayttyykdé kasittelyn etusijajarjestys ja
yhteensopivuutta alueellisten jatesuunnitelmien, jatelautakunnan toimintasuunnitelman ja kuntayhtion
kehittamisohjelmien kanssa. Kokonaismydnteisyys kotitalouksien asemaan, yritysten seka viranomaisten
toimintaan arvioitiin laadullisesti kyselyaineiston ja haastattelun tulosten pohjalta.
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4. Johtopaatos selvitysten luotettavuudesta

Kaytettyjen aineistojen perusteella Rambollin laatima selvitys on kattavampi kuin virkamiestydna tehty
selvitys. Kaytettyjen menetelmien arvioinnin osalta voidaan todeta, ettd Rambollin laatimassa
selvityksessa on kaytetty laajemmin erilaisia arviointimenetelmia kuin virkamiestyona laaditussa
selvityksessa. Lisdksi Rambollin laatimassa selvityksessa kaytetyt menetelmdat ovat Idpinakyvia,
toistettavissa ja todennettavissa, jolloin samoilla menetelmilla ja arviointiaineistoilla paadytaan samoihin
johtopaatoksiin.

Edelld kuvatun perusteella Rambollin laatima selvitys kuvaa paremmin jatelain mukaisten ehtojen
tayttymista tarkastelualueella kuin virkamiestydna laadittu selvitys. Kaytettavissa olevan aineiston
perusteella voidaan todeta, ettei ole laillista estettd valita jatelain 37 § mukaiseksi kuljetusjarjestelmaksi
kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta tarkastelun kohteena olleilla alueilla.

Taman muistion liitteena on yksityiskohtainen vertailu viranomaistydna laaditun ja Rambollin selvityksen
johtopaatoksista.

Liite 1: Selvitysten keskeisten johtopadtosten vertailu
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