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Lausuntopyynt6 17.6.2020

Salon kaupungin lausunto Varsinais-Suomen ja Turun kaupunkiseudun
liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksista

Varsinais-Suomen liitto on 17.6.2020 pyytényt Salon kaupungilta lausuntoa Varsinais-
Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmésuunnitelmien luonnoksista
11.9.2020 mennessa.

Liikennejérjestelmésuunnitelmien paivityksen ohjausryhmé hyvéksyi luonnokset
kokouksessaan 29.5.2020, minka jalkeen Varsinais-Suomen maakuntahallitus hyvaksyi
suunnitelmaluonnokset lausunnoille kokouksessaan 15.6.2020. Tavoitteena on, etté
maakuntahallitus hyvaksyy Varsinais-Suomen liikennejarjestelmésuunnitelman
lausuntokierroksen jalkeen ja merkitsee samalla tiedoksi sita tarkentavan Turun seudun
liikennejarjestelmésuunnitelman. Vastaavasti Turun kaupunkiseudun kunnat hyvéksyvat
Turun seudun liikennejarjestelmasuunnitelman ja merkitsevat tiedoksi sen taustalla
olevan Varsinais-Suomen lilkkennejarjestelmésuunnitelman.

Salon kaupungin huomiot Varsinais-Suomen liikennejérjestelmésuunnitelman luonnoksesta
1. Toimintaymparistd

Luvussa 1 on kayty lapi toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia. Yhtena
muutoksena on mainittu joukkoliikenteen tarjonnan heikkeneminen suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella. Téhan Salon kaupunki toteaa, etté joukkoliikenteen
palvelutason heikkeneminen johti Salossa siihen, ettd osana kaupungin strategiaa ja
yhtend kérkihankkeista, Salon kaupunki otti alueensa toimivaltaisen viranomaisena
palvelusopimusasetuksen nojalla kevaalla 2019 alueen joukkoliikenteen
organisoitavakseen. Salon kaupungin yhtena kérkihankkeena on kehitté4 tulevaisuuden
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liikkumisjarjestelméaé, joka mahdollistaa sujuvat ja kestavan kehityksen mukaiset
matkaketjut kaupungin sisalla seké huippunopeat yhteydet kaupungin ulkopuolelle.

Organisointivastuun ottaminen on tarkoittanut kaupungilta merkittavia taloudellisia
panostuksia joukkoliikenteeseen. Salon kaupunki esittdé suunnitelmaan tarkennusta siita,
ettd yleisesta kehityksesta poiketen Salossa joukkoliikenteen palvelutaso on
parantumassa ja ettd timé on mahdollista ainoastaan, koska lilkkenne jérjestetéén
viranomaisen toimesta.

Kuten suunnitelmaan on kirjattu, palvelutason yllapito tulee olemaan taloudellisesti
haastavaa suurten matkustajavirtojen puuttuessa. Suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella
téllaisen liikkumisjérjestelman luominen edellyttéé uusia lilkkkumisen toteuttamistapoja.
Salo yhtyykin maakuntahallituksen huomioon siitd, ettd myds SOTE-palvelut, erityisesti
SOTE-kuljetukset, sekd muut julkisin varoin kustannetut kuljetukset on tarkeéa kytkea
vahvemmin liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Tama on tarpeellista erityisesti Turun
kaupunkiseudun ulkopuolella, missé kysynta ei riit4 kannattavaan joukkoliikenteeseen.

Osana liikennejérjestelmén kestavyytta olisi valttamatontd, ettd valtio tulevaisuudessa
osoittaa ELY-keskuksille nykyistd enemman madrarahoja pienten toimivaltaisten
joukkoliikenneviranomaisten sekd muiden maakunnan maaseutumaisten alueiden
joukkoliikenteen peruspalvelutason yllapitaémiseen. Salo esittég, ettd suunnitelmaan
kytketaan kehittdmistoimena erilaisten julkisin varoin lakiséateisesti kustannettujen
kuljetusten avaaminen kaikille kuntalaisille. Nain julkisin varoin kustannettujen
kuljetusten tehostaminen toteuttaisi osaltaan Varsinais-Suomen
liikennejarjestelmésuunnitelmassa valittua kestavyyden ja vdhapaastoisyyden
kehittamistavoitetta.

2. Liikennejarjestelman kehittamistavoitteet

Liikennejérjestelméan yleiset kehittdmistavoitteet, jotka ohjaavat liikkennejarjestelman
kehittdmistoimien valintaa, on kuvattu luvussa 2 selkeasti. Sivulla 11 on ansiokkaasti
esitetty yhteenveto tavoitteiden aluekohtaisista tarkennuksista ja painotuksista.

Tavoitteisiin liittyen Salon kaupunki esittdé seuraavia huomioita:

Kestava ja véhapaastoinen

o Voisiko liikkkumistarpeen véhentamisté nostaa esiin keinoksi ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi? Keinoja liikkkumistarpeen vdhentadmiseen ovat esim. digitalisaatio ja
sen mahdollistama etétyo ja liilkkumistarvetta vahentavéat palvelut (I&hipalvelut,
verkkokauppa, etalaakari jne.).

e Suunnitelmassa tulisi nékya selkedmmin, miten yhteiskunnalliset ja ymparistolliset
ilmidt, kuten ilmastonmuutos, edellyttavat alueidenkayton, liikkennejarjestelmén ja
liikkumisen suunnittelun yhteensovittamista. Yhteensovittaminen on valttdmatonta,
koska ilmidt (esim. ilmastonmuutos) ja niista johdetut poliittiset tavoitteet (esim.
ilmastonmuutoksen hillitseminen) eivat rajaudu vain yhden hallinnon tason tai
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sektorin piiriin eivatkd ne rajaudu mydskaan ajallisesti ja paikallisesti. Yhtena keinona
yhteensovittamisessa on ilmiépohjainen lahestymistapa, jota on kasitelty mm.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunnan julkaisusarjassa 2020:35.

Kilpailukykyinen ja vetovoimainen

o Joukkoliikenteen, pyorailyn ja kdvelyn houkuttelevuuden lisédminen ei
valttdmétta johda toivottuun kulkutapamuutokseen, ellei samanaikaisesti
vahennetd autoilun houkuttelevuutta, jotta tavoitteen saavuttaminen tehostuisi.
Keinoina autoilun houkuttelevuuden vahentédmiseksi kaupunkialueilla voisivat olla
esim. hidasteet, mutkikkaammat ajoyhteydet ja ruuhkamaksut.

o Maaseudulla pitkien vélimatkojen ja joukkoliikenneyhteyksien puutteen takia
autoilun houkuttelevuuden vahentaminen ei valttamatta toimi, kun halutaan
lisaté joukkoliikenteen, pyorailyn ja kdvelyn osuutta. Sen sijaan maaseudulla
voisikin tukea kimppa- eli yhteismatkustusta ja yhteiskdyttdautoja erilaisten
houkuttimien avulla, esim. edullisempi verotusaste.

o Ontérkeadd pitéé huolta, ettd siirrytaan yksityisautoilusta kestaviin
kulkumuotoihin ja viisaaseen liikkkumiseen.

e Koska joukkoliikenne ei nopeudessa paase samalla tasolle yksityisautoilun kanssa,
sen vetovoiman ja houkuttelevuuden on perustuttava muihin asioihin kuten
terveellisyyteen. Esim. henkildautoilusta joukkoliikenteen k&ytt6on siirtyminen
edistad terveyttd, koska joukkoliikenteen kayttoon liittyy omin lihasvoimin
kulkemista matkojen alussa, vaihdossa ja lopussa. Salon kaupunki ehdottaa, etta
suunnitelmatekstiin sivulle 20 lisatéén kirjaus joukkoliikenteen terveytta
edistavasta nakokulmasta. Myos se, etté joukkoliikenteessd matka-aika vapautuu
muuhun k&yttoon, on tarked houkutin. Lisdksi joukkoliikenteeseen siirtyminen
vahent&a ruuhkia, mika johtaa liikenneturvallisuuden parantumiseen.

Turvallinen ja terveellinen

o Terveellisyyteen liittyen voisi toimenpiteend lisatd sen, ettd parannetaan kavelyn
ja pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta niin, ettd saadaan ihmiset liikkkumaan
omalla lihasvoimalla ajoneuvojen sijaan.

o Liséksi terveellisyyteen liittyen toimenpiteisiin olisi hyva lisatg, etta lilkenteen
aiheuttamiin terveysuhkia véhennetéan, keinoina esim. riittéavat
melutorjuntatoimet ja toimet ilmanlaadun parantamiseksi.

¢ Yhtend toimenpiteend turvallisuuden lisddmiseksi voisi nostaa esiin sen, etta
my6s alemmalla tieverkolla tulee kiinnittdd huomioita lahiliikkumisen
mahdollistamiseen lisaamalla harkitusti kevyen liikenteen vaylia ja alikulkuja
paivittaisen arkiliikkkumisen kannalta kriittisiin kohtiin. N&in voitaisiin lisdtd mm.
koulumatkojen turvallisuutta ja osa koululaisista voisi jopa siirtya
koulukuljetuksen sijaan kulkemaan koulumatkat jalan tai polkupydralla.

o Erityisesti maaseudulla tulisi erilaisin toimenpitein pyrkia turvalliseen
liikennekayttaytymiseen.
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Suunnitelmaluonnoksen luvussa 2.2. kydééan 1&pi keinoja, joilla voidaan véhentda CO2-
paastoja. Esitetyt keinot ovat karkeasti jaotellen seuraavat:

1. Otetaan kaytt6on véhapaastdisempid tai uusiutuvia polttoaineita.
Siirrytaan liilkennevélineissa vahdpaastaisiin tai padstottomiin teknologioihin.
Vahennetédéan paéstoja tuottavan liikkenteen suoritetta (kilometrejd) ja parannetaan
muilla tavoin liilkennejérjestelman energiatehokkuutta.

Raporttiluonnoksen mukaan yksi tehokkaimpia kohdan kolme keinoista on autoilun
hintaan vaikuttavat toimet, joiden paatoksenteko tapahtuu valtakunnan tasolla. Hintaan
vaikuttavilla toimilla voidaan parantaa liikennejarjestelman energiatehokkuutta sekd
vahentéa ns. turhaa henkildautoilua. Hintaan vaikuttavien toimien ohella tulisi lisaksi
pohtia, milla keinoilla ja toimenpiteilld voitaisiin vahentad ihmisten liikkkumistarvetta
(kilometrej&) henkil6autolla.

Liikkumistarpeen védhentdmisen sijaan pelkat autoilun hintaan kohdistuvat toimet,
kohdistuessaan asuinpaikasta riippumatta kaikkiin samalla tavalla, johtavat helposti
epaoikeudenmukaiseen tilanteeseen: osa ihmisisté asuu taajamien ulkopuolella ja joutuu
pakon edessé, joukkoliikenteen puuttuessa liikkumaan omalla autolla esim. téihin ja
kauppaan ym. palveluihin. Huomiota kannattaa kiinnittdd myos toimenpiteisiin, joiden
avulla mahdollisimman moni pystyisi vaihtamaan vanhan autonsa vahapaastdisempéaan.

Salon kaupunki esittaa, etté valtakunnan tason paatoksiin perustuvien autoilun hintaan
vaikuttavien toimien lisdksi kaikkein tiiviimmill& kaupunkialueilla, joilla on mahdollista
kayttaa kestavia liikkumismuotoja, voitaisiin paikallisesti vaikuttaa autoilun hintaan, esim.
tietullit, ruuhkamaksut ja pysakointimaksut. Vaikutusta voidaan tehostaa, kun samalla
lisatédén joukkoliikenteen, pyorailyn ja kévelyn houkuttelevuutta. Salon
henkil6liikennetutkimuksen 2016 perusteella suurin tyésarka on asenteiden muutoksessa
ja uusien kulkemistapojen kayttdonotossa.

Salon kaupunki yhtyy esitykseen liikennejarjestelmén kehittdmisteemoiksi ja
toimenpideohjelmaksi, jotka on kayty lapi Varsinais-Suomen
liikennejarjestelmésuunnitelman luvussa 3. Salon kaupunki pitéé hyvéna erityisesti sita,
ettd Salon kaupungin ndkokulmasta merkittavat hankkeet — Tunnin juna, kantatien 52
parantamiseen liittyvat toimenpiteet sekd paikallisjunaliikenteen aloittaminen Salon
suuntaan — ovat mukana toimenpideohjelmassa.

Varsinais-Suomessa ei juurikaan ole syrjaistd maaseutua vaan mygs haja-asutusalue on
varsin kattavasti asuttu. Liikennejarjestelmasuunnitelmaan voisi nostaa omaksi luvukseen
julkisin varoin kustannettujen kuljetusten avaamisen maaseudulla kaikkien kaytettavaksi
ja kuljetusten suunnittelun yhteistydssa laajempina alueellisina kokonaisuuksina, misté on
keskusteltu muun muassa soteuudistusten valmistelujen yhteydessa. Salossa on
meneill&dn Business Finlandin rahoittama alykaupunkihanke, jossa luotava
tietojarjestelméa mahdollistaisi taman teknisesti. Lisaksi tulisi poistaa viela
tunnistamattomia lainsaadannéllisia hidasteita seka paivittaa poliittisia linjauksia, esim.
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sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten yhdistdmisoikeudesta,
jotta kuljetusten avaaminen olisi mahdollista.

Tukien osalta tulisi huomioida oppivelvollisuuden pidentaminen 18 ikédvuoteen, mika
tarkoittaa myds maksuttomia koulumatkoja 2. asteen oppilaille. Vaikka maksuttomien
koulumatkojen jarjestaminen ei tule lakiesityksen mukaan kuntien velvollisuudeksi,
kuntalaiset tosiasiallisesti tulevat odottamaan kunnalta kulkemisen mahdollistamista.
Talloin kestavyyden ndkoékulmasta on todella merkityksellista, miten alueilla jo kiertavat
koulukuljetukset ja soten kuljetukset saadaan avattua ja hyédynnettyd. Muuten vaarana
on, etté yksityiskulkeminen lisdantyy.

Lopuksi liikennejarjestelmasuunnitelmaty6n kannalta voisi olla hyddyllista, ettéd
liikennejérjestelmésuunnitelmassa arvioitaisiin toimenpiteiden vaikutukset
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa SOVA-lain mukaisesti, jolloin ne toimisivat
suunnittelun ja paatoksenteon apuvélineend. Erityisesti toimenpiteiden
yhteisvaikutuksien tarkastelut olisivat hyddyksi, koska niiden avulla voitaisiin valita
alueelle parhaiten soveltuva ja toimiva toimenpideyhdistelm4 tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Huomiot Turun seudun liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta

Suunnitelmaluonnoksen rakenne on sama kuin Varsinais-Suomen
liikennejarjestelmésuunnitelman luonnoksessa: luvussa 1 on késitelty toimintaympériston
muutokset, luvussa 2 lilkennejérjestelmén kehittdmistavoitteet ja luvussa 3
kehittdmisteemat ja toimenpiteet. Naiden suhteen Salon kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Turun seudun liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksessa on liitteend
liikenneinvestointiohjelman 2020-2031 lisaksi suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden
vaikutustarkastelut. Vaikutuksia on arvioitu kunkin toimenpiteen osalta erikseen.
Toimenpiteiden yhteisvaikutuksia ei ole tarkasteltu, vaikka tarkastelussa todetaankin, etta
merkittavien muutosten aikaansaamiseksi on parannettava samanaikaisesti kaikkien
kestavien kulkutapojen palvelutasoa suhteessa autoliikenteeseen.

Salon kaupunki toteaa, etté seké Turun seudun etta Varsinais-Suomen
liikennejérjestelmésuunnitelmissa pitdisi yksittaisten toimenpiteiden vaikutustarkastelun
sijaan muodostaa vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmi& ja vertailla niiden vaikutuksia,
jotta voitaisiin valita alueelle parhaiten soveltuva ja toimiva toimenpideyhdistelma
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tieverkon liikenneméariin kohdistuvissa vaikutuksissa
toistuu sama virheellinen ajatusmalli, jonka mukaan kilometrikustannuksia lisaamalla
voitaisiin véhentaa liilkkumistarvetta.

Lisatietoja Salon kaupunki
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e maankayttopalvelut, yleiskaava-arkkitehti Marjo Saukkonen,
marjo.saukkonen@salo.fi
o liikkennepalvelut, likennepalvelup&éllikkd Tanja Ahola, tanja.ahola@salo.fi
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