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Oikaisuvaatimuksen mukaan sivistyspalveluiden johtajan tekema
viranhaltijapaatds 12.5.2020 § 5 liittyen tydsopimuslain nojalla tehtyyn
palkanmaksun keskeyttdmiseen viranhaltijoiden osalta tulee katsoa
mitattdémaksi tai kumota lainvastaisena seuraavien kaupungin
viranhaltijoiden osalta ajalta 8.4.2020 — 13.5.2020:

Oikaisuvaatimuksen tekijat

Oikaisuvaatimusten mukaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 12§:n 2
momentti ei koske viranhaltijoita, eikd tydsopimuslain 1 luvun 2 §:n mukaan
tydsopimuslakia sovelleta julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen.

Oikaisuvaatimusten mukaan ennen paatosta ei kuultu henkilostoa, eika
asiaa kasitelty yhteistoiminnan hengessa, niin etta he olisivat paatdkseen
voineet vaikuttaa. Heidan mukaansa tyét eivat loppuneet, vaikka toiminta
keskeytettiin. ] toteaa oikaisuvaatimuksessaan liséksi, ettd hanen
tyétaan ulkoliikuntapaikkojen liikuntapaikkamestarina ei maan hallituksen
paatoksella suljettu.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd mikali paatosta ei
oikaisuvaatimuksien johdosta katsota mitattdmaksi tai kumota ja hanelle ei
viipymatta makseta takautuvasti maksamatta olevaa virkapalkkaa, tullaan
asia oikaisuvaatimuksen mukaan viemaan hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Asian arviointi



Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestda
seka turvata sen toimeentulo, maan talouselama, yllapitaa
oikeusijarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Lain 3§:n 5
kohdan mukaan poikkeusoloiksi katsotaan vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Nykyinen tilanne on ollut poikkeuksellinen ja yllattava, ja varautuminen on
tehty parhaimman kaytdssa olleen tiedon valossa. Kuntatydnantajat ovat
antaneet arvion ja ohjeita hallituksen linjauksiin sekd valmiuslain tulkintaan.
Hallituksen linjauksen mukaan silloiset toimenpiteet oli tarkoitus olla
voimassa 13.5.2020 asti. Ohjeita ja linjauksia on paivitetty tarpeen
mukaan.

Tyo- ja virkatehtavien jarjestamista koskevat ratkaisut

Lahtdkohtaisesti tydnantajalla on tydnjohto-oikeutensa nojalla oikeus
maarata siita, mita, missa milloin ja miten tyot tehdaan.

Nain ollen Salon kaupungilla on tydnantajana oikeus maarata tyon
jarjestelyihin asianmukaisia muutoksia tehtaviin. Salon kaupunki on
tulkinnut voimassa olleita ohjeita muun muassa Kuntatydnantajien linjan
mukaisesti.

Tydsopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentissa on saadetty tyontekijan
oikeudesta palkkaan silloin, kun tyénteko on estynyt tydnantajasta ja
tyontekijasta riippumattomasta syysta. Vastuun katsotaan olevan
tyénantajalla. Momentin mukaan, jos tydntekija on estynyt tekemasta
tyétadan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen
luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen hanesta tai tydnantajasta
riippumattoman syyn vuoksi, tyontekijalla on oikeus saada palkkansa
esteen gjalta, enintdan kuitenkin 14 paivalta.

Tyolainsdadantda on tulkittu kuntatydnantajien ohjeistuksen mukaisesti, ja
tydsopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momenttia on sovellettu myos
virkasuhteisiin. Laki kunnallisesta viranhaltijasta on erityislaki, eikd yhta
laaja kuin tydsopimuslaki esimerkiksi poikkeusoloihin liittyvien tilanteiden
suhteen. KT:n ohjeistuksessa on lahtékohtana ollut henkildston
tasapuolinen kohtelu ja kyseessa on ollut suositus. Paivittyvaan
ohjeistukseen on paatdksenteossa nojattu.

Kuntaty6onantajien ohjeistus

KT:n ohjeistus oli 19.3.2020 "kansalaisopistot ja muun vapaan sivistystyon
seka taiteen perusopetuksen oppilaitosten tilat suljetaan ja toiminta
keskeytetdan hallituksen linjauksen mukaisesti koronapandemian vuoksi.
Opetustydn luonteen vuoksi opetusta ei ole mahdollisuutta jarjestaa
etatéind” KT:n oletuksena oli, ettd opetuksen jarjestdminen muutoin kuin
I&hiopetuksena ei ole mahdollista. Téman oletuksen pohjalta tehtiin paatds
tyéntekijdiden palkanmaksun keskeyttamisesta.

Ohjetta tarkennettiin 14.4.2020 muuttamalla sulkemisaika vastamaamaan



hallituksen uutta linjausta eli 18.3.-13.5.2020 seka lisaamalla lause " jos
koulutusta ei ole mahdollista jarjestda muulla tavoin kuin etdopetuksena."
Jos koulutuksenijarjestaja katsoo, etta vapaan sivistystyon opetusta tai
taiteen perusopetusta on tassa poikkeustilanteessakin mahdollista
jarjestaa esimerkiksi etdopetusjarjestelyin, voi koulutuksenjarjestaja niin
tehda. Asian paattaa koulutuksenjarjestaja. Talldin opettajien
palvelussuhteenehdot maaraytyvat koulutuksenjarjestajan omien
paikallisten ratkaisujen mukaan.

Paatdsta ennen tuli selvittdd muun muassa etatydskentelyn mahdollisuus
kaikkien toimijoiden osalta. Asiassa on kyse henkildston asemaan
merkittavasti vaikuttavasta paatdksesta, joten lain mukaan tilanteesta tulee
kdyda neuvottelut yhteistoiminnan hengessa. Vapaan sivistystyon osalta
ratkaisut etdopetuksesta tai -palvelusta jatettiin paikallisen harkinnan
varaan, ja paatos tehtiin poikkeuksellisessa tilanteessa nopeasti KT:n
19.3.2020 antamaan linjaukseen pohjautuen.

Neuvottelut asiasta

Henkilstdjohtaja on kaynyt 19.3.2020 paaluottamusmiesten kanssa
yhteistoimintaneuvottelun, jossa tydnantajan suunnittelemia toimenpiteita
on kasitelty. Kaupunginhallitus paatti 23.3.2020 kdynnistdd koronatilanteen
johdosta yhteistoimintaneuvottelut, jotka alkoivat 30.3.2020. Paapaino
yhteistoimintaneuvotteluissa oli arvioida valttamattémien palvelujen tarve ja
turvata kriittisten palvelujen resursointi ja lomauttaa se henkildsto, jota ei
kriittisten ja valttamattémien palvelujen tuottamiseen koronaviruksen
aiheuttaman tilanteen aikana tarvita. Samassa yt-menettelyssa kasiteltiin
myo6s palkanmaksun keskeytyksen tilannetta. Tilanne henkildiden osalta
paivittyi ja muuttui myos yt-menettelyn aikana. Kuuden viikon neuvottelujen
aikana osapuolilla oli seitseman erillista neuvottelutilaisuutta.
Neuvottelutilaisuuksissa tarkasteltiin talouden tilannekuvaa, ottaen
huomioon valtion mahdolliset toimenpiteet arvioituna. Huhtikuun alussa
paatoksia valtion avustuksista tai kompensaatiosta ei oltu viela tehty, ja
taloudellisten vaikutusten arviointi oli epavarmaa.

Tyoboikeuden emeritusprofessori Seppo Koskinen on ottanut kantaa
tydsopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentin soveltamiseen
koronatilanteessa. Koskisen mukaan tartuntatautilakiin ja valmiuslakiin
perustuvat viranomaisten paatokset ovat johtaneet tyosta estymisen
tilanteisiin osapuolista riippumattomista syista.
(https://lwww.edilex.fi/uutiset/63741)

Salon kaupungissa toimenpiteet on tehty poikkeuksellisessa tilanteessa ja
paadytty konkreettisesti toteuttamaan paitsi tartuntatautilain ja valmiuslain
varjossa, myos Kuntatydnantajien paivittyvaan ohjeistukseen ja
suosituksiin nojaten. Oikeuskirjallisuudessa muuksi, tydntekijasta ja
tydnantajasta riippumattomaksi syyksi on katsottu myds viranomaistoimet.
Talldin valtiovallan antamat maaraykset koronapandemian toimenpiteiksi
voidaan katsoa esteeksi tyon tekemiselle tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2
momentin tarkoittamalla tavalla. (Tiitinen-Kréger, Tydsopimusoikeus, 2012,
s. 303)

Arviointi tilanteen vakavuuden asteesta ja mahdollisuudesta jatkaa ty6ta on
tehty jatkuvasti muuttuvassa tilanteessa, ja este tydon tekemiselle on



katsottu tosiasiallisesti olemassa.

My6s KT:n muistiossa 17.6.2020 todetaan, etta koronapandemian
aiheuttaessa ennalta-arvaamattoman tilanteen, jossa valtiovallan
maaraysten perusteella toimintayksikdn toiminta on maaratty
keskeytettavaksi eikd korvaavaa ty6ta ole ollut tarjolla, voidaan katsoa
olevan kyse tyésopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Poikkeuksellinen menettely on palkanmaksun keskeytyksen
suhteen tarkoitettu olevan ajallisesti rajallista. Samanaikaisesti on jouduttu
tekemaan paatoksia tydn jatkamisesta, uusien toimenpiteiden
sisallyttdmisesta tydpaikalle ja henkildstdon ohjeistamisesta
koronatilanteessa.

Kunnallinen viranhaltijalaki

Kaupunginhallitus paatti 23.3.2020 § 111, ettd seuraavien palvelujen ja
yksikoiden toiminta supistetaan ja/tai lopetetaan koronaviruksen
aiheuttaman tilanteen ja aluehallintoviraston ja valtioneuvoston antamien
maaraysten johdosta: kansalaisopisto, musiikkiopisto, museot, kirjastot,
kirjastoautot, uimahalli ja muut urheiluseurat, nuorisotilat, liikuntapalvelut,
vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyotoiminta ja tyokeskukset. Lisaksi
koulujen sulkemisen johdosta palkanmaksu keskeytetdan
koulunkd@ynninohjauksen ja iltapaivakerhotoiminnan seka ravitsemis- ja
puhtaanapitopalvelujen henkildstolta.

Naiden yksikdiden henkildkuntaan noudatetaan tydsopimuslain 2 luvun 12
§:n 2 momentin maarayksia niin tydsopimussuhteisten kuin
virkasuhteistenkin osalta.

Hallituksen linjaus 16.3.2020 oli, ettd suljetaan valtion ja kuntien museot,
teatterit, Kansallisooppera, kulttuuritalot, kirjastot, kirjastoautot,
Kansallisarkiston asiakas- ja tutkijasalipalvelut, harrastustilat ja —paikat,
uimahallit ja muut urheilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjestojen
kokoontumistilat, vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyétoiminta ja
tydkeskukset. Suositus koski myds yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden seka uskonnollisten yhteisdjen toimivan samoin. Rajoituksia
muutettiin 14.5.2020 jolloin linjauksena oli, ettd ulkoharrastustilat avataan
14.5.2020 alkaen. Kunnat sulkivat liikuntapaikkojaan linjauksen mukaisesti,
ja kunnat ovat harkintansa mukaan voineet avata liikkuntapaikkoja, kuten
uimahalleja 1.6.2020 alkaen noudattaen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen seka aluehallintoviraston antamia maarayksia ja ohjeistuksia.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta hylkaa oikaisuvaatimukset edella mainituin
perusteluin.

Paatos:

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Antti Makela oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa kysymyksissa.



Merkittiin, ettd Arto Pihlajamaa saapui kokoukseen taman pykalan
kasittelyn aikana klo 18.13.

Mika Kortelainen esitti, ettd vapaa-ajan lautakunta hyvaksyy
oikaisuvaatimukset. Stina Siikonen kannatti tehtya ehdotusta.

Vapaa-ajan lautakunta piti neuvottelutauon klo 18.20 — 18.24.

Esittelijan ehdotuksesta oli tehty kannatettu muutosehdotus, joten
vapaa-ajan lautakunta suoritti asiasta nimenhuutodanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat
sivistyspalveluiden johtajan paatosehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Mika Kortelaisen tekemaa muutosehdotusta aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa sivistyspalveluiden johtajan
paatdésehdotus sai kuusi (6) JAA-aanta (Vierjoki-Vaatainen Karoliina,
Keto-oja Piia, Bjorkstrand Juha, Pihlajamaa Arto, Laaksonen Arttu,
Peltonen Aimo) ja Mika Kortelaisen ehdotus seitseman (7) El-aanta
(Kortelainen Mika, Hernesniemi Leila, Lumiaho Minna, Haapaniemi Esko,
Sjoéholm-Nikkanen Anita, Siikonen Stina, Ylénen Outi).

Vapaa-ajan lautakunta paatti 4anin 6-7 hyvaksya Mika Kortelaisen

tekeman ehdotuksen.

Stina Siikonen teki seuraavan ponsiesityksen: Viranhaltijoiden osalta, jotka
eivat ole jattaneet oikaisuvaatimusta asiasta, tullaan kdymaan keskustelua
tasta asiasta, etta he tulevat kohdelluksi tasapuolisesti asiassa.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Stina Siikosen esityksen.

Antti Makela poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen klo
18.30.



