291/00.03.00.00.01/2020

sala

SALON KAUPUNKI

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2019



Sisallysluettelo

SISAllYSIICTYRID o scuusaininniminnivinivisnamtosssns i s ssdas o rs s s e oo oo T R ST R R SRR e e ss S 2
1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA .....oiiiiiiniieinnisiinsssientssesesisssssssssnssansssassssssssssssssssasssnsanses 3

11 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano ........oooviiiiiiee e 3
1.2. Tarkastuslautakunnan BOIMINES . nunnainsmmaen s i T s 0 T Fa sy 4
1.3. Tl AT S US .o eeveiitiiieeeee e e eee et et e tee e st ee s esasbe st e e s sass s s st b st s s s s sse s a2 e s e e e ssmnnaneesnnnnaeeeenes 4

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI ...ccviinnnrrrnnernnnsnnes 5

2.1. Tavoitteiden asettaminen ja niiden arvioiNti.......coocovviieeiieeiciiiiiiecciee et eee e sane s e e s e s eneeees D
22 Tavoitteiden Tt utUMINBN o muimiisminirinmi i wemt sva s favr s sireiai s sl s sseianss 5
2.3, KaupunginhallitukSen tUIOSKOTTEI . ...eiceiee et e e e e e e s ersaaesssaeesessassrassnseesennsneesrnnes 8
2.4. Talousarvion noudattaminen ja toteUtUMINEN ......oveiiiiiiicie e sneeaees O
2.5. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen...........ccovcvinivn e, 12
2.5.1. HYVINVOINTIPAIVEIUL ...ooiieiieeceiee ettt ettt evs e eabasseevssssnsaebesassssessessnssssssnsensssnesssseres L2
2.5.1.1. Lasten ja nuorten palvelul s midm i s asm i 12
2.5.1.2: Vapaa-ajan PAVEIUL u.rvawmmnmmimimranimasis s aasismismam e ianiimminieenaiain 18
2.5.0.3. TerVEYSPAIVEIUL.....oeeiieiiiiie ettt e e e e e bbeesansaebbessasaesseesasessesasensssaseesesas L7
2.5:1.4; SOSIaalIPAIVEIUR sovwsscisss oo e e oy L o s A G s Ve e v R T sy 18
2.5, 1.5 VAN USIAINEIIE . coveivmosnsussos maswsnsssasns e vasames so s 850 s 555008 SRS 5§ AEH S A oA 5w A A WS ISR S AR 19
2.5.2. KaUPUNKIKENITYSPAIVEIUL. ...covieiiiiictein e e eb e s sab et e e sb et e sasasbbaeeeeenanees 20
2.5.3: Rakennitis= jaym pAFISTOVAIVONT A i imsimims s i s s diis i fetsa s i sss e ss s s S s s s e S e S vies 21
2.5.4. KONSEINMIPAIVEIUT ..coiiiiiiiiiiccee ettt a e e e s e aas e e e e eaa e e e esseeessaeeenseesseeannnnsnnnneens 22
2.5.5: Litkelaitos: Salon Veisi caums i i i s s s i R e s s 22
2.5.6. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteuUtUMINeN ........ccoiiiiiiiiiciiic e 22

20, Y R B NIV O et ee e ae e et et e nneeeeeerntnnrraaesreereeeseannraranrerernaneeres 23



1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 &:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastus-
lautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan on arvioitava,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa. Li-
saksi kuntalain mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisgjen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

Hallintosadanndssd on todettu, ettd sen lisdaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetdan, tarkastus-

lautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etté tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuk-
sen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2017-2021 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet
Varsinaiset jasenet

Henkilokohtaiset varajdsenet

Friberg Osmo, puheenjohtaja

Jussila Mikko

Tammi Timo, 1. varapuheenjohtaja Breilin Mikko
Halme Helja Pohjola Timo
Halme Martti Pesonen Sari
Hagerth Jarmo Leivonen Marjatta

Kirves-Jarvinen Taina

Rannikko Pirkko

Laiho Jari J.

Halkilahti Jaakko

Lannermaa Kirsti

Jokinen Kirsi-Maria

Tuominen Marita

Niemela Tuula




1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden aikana yhteensa kuusitoista kertaa. Tarkastuslauta-
kunnan arviointityon painopistealue vuonna 2019 oli opetus- ja vapaa-aikalautakunnan ja
rakennus- ja ympadristolautakunnan alaisten palvelujen arviointi sekd maaseutupalvelut ja
maatalouslomituspalvelut. Tarkastuslautakunta kaytti arviointitydssdan apuna kokoukseen
kutsutuille etukdteen lahetettavaa arviointilomaketta. Johtavien viranhaltijoiden lisdksi ko-
kouksissa on ollut kuultavana kaupungin luottamushenkil6johtoa.

Lautakunta teki 25.10.2019 perinteisen katselmuskierroksen, joka kohdentui painopistealu-
een mukaisesti padsaantoisesti opetus- ja vapaa-aikapalveluiden yksikoihin. Vierailukohteina
olivat Ylhdistentielld olevat Hermannin koulu seké kansalaisopisto, Tupurin koulu ja sen ldhei-
syydessad oleva ulkoliikunta-alue, Muurlan kirjasto, Nuorisokeskus Steissi, Elektroniikkamuseo
seka lisdksi Liikelaitos Salon Veden Muurlan vedenottamo.

Kevatkauden aikana kasiteltiin tarkastuslautakunnan tyoskentelytapoja ja toimintaedellytyk-
sia tilapaisen valiokunnan toimesta. Valtuusto paatti tilapdisen valiokunnan selvityksen poh-
jalta, ettd tarkastuslautakunta nauttii kaupunginvaltuuston luottamusta ja silld on edellytyk-
set jatkaa toimintaansa. Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajat jattivat eroilmoituksensa.
Syyskaudella tarkastuslautakunnan toimintaa muutettiin niin, etta jatkossa puheenjohtajan
lisdksi on vain yksi varapuheenjohtaja, kun aiemmin varapuheenjohtajia oli kaksi. Kaikkiaan
tarkastuslautakunnan jasenistdsta vaihtui vuoden aikana kolme henkil63.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kuntalain 121 pykdldn mukaan kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Kaupunginhal-
lituksen tulee ottaa kantaa kaupunginvaltuustolle antamassaan lausunnossa lautakuntien tai
virkamiesten vastineisiin.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valittiin suoritetussa kilpailutuksessa vuosille 2019-2020 BDO
Audiator Oy. Sopimukseen sisdltyy optio vuosille 2021-2022, jonka mahdollisesta kaytosta
padtetdadn erikseen. Padvastuullisena tilintarkastajana toimi lahes koko vuoden JHTT Hannu
Laurila. Joulukuussa tapahtuneen henkilévaihdoksen myota vastuullisena tilintarkastajana
jatkaa JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osallistuneet vuoden aikana myos JHT,
HT Kirsi Ehrlund, JHT, HT Seija Hakamaki seka tarkastajat Mark Lassfolk ja Lotta Sunde. Paa-
vastuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2019 tyéohjelman. Tilintar-
kastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja teh-
dyista havainnoista suullisesti kokouksissa, seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2019 lakisaateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 65 pdivaa (sopimuksessa arvioitu 80 péi-
vad). Tarkastuslautakunnan avustamisty6ta tehtiin 9,5 pdivaa (sopimuksessa arvioitu 18 pai-
vad).



2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SEN ARVIOINTI

2.1. Tavoitteiden asettaminen ja niiden arviointi

Vuoden 2018 arviointikertomuksen vastineessa on todettu, ettd kaupungin kokonaisvaltai-
nen tuloskorttien kehittaminen on tarkoituksenmukaista ajoittaa niin, ettd uudet tuloskortit
ja tavoitteita vastaavat mittarit ovat hyvaksyttavissa uuden valtuustokauden aloittaessa. Tar-
kastuslautakunta pitda tata tarkoituksenmukaisena ja muistuttaa edelleen, ettd tuloskorttien
ja tavoitteiden selkeys ja tiivistaminen tulee pitda mielessa kehitystyota tehtaessa.

2.2. Tavoitteiden toteutuminen

Tavoite: Elinvoima ja tyopaikat

Kaupungin tyottomyysprosentti on edellisestd vuodesta parantunut puolella prosentilla ja oli
vuoden 2019 lopussa 11.2 prosenttia. Salon tyottomyys on laskenut muuta maata ripeammin
ja tyottomyysprosentti on ollut ndissd lukemissa viimeksi 10 vuotta sitten. Asukasluku sen
sijaan on edelleen jatkanut laskuaan, joten keskustelu pito- ja vetovoimasta on erittdin kes-
keista ja talla saralla tulisi saada konkreettista aikaan. Uusia yrityksia alueella on perustettu
enemman kuin viime vuonna, mika on positiivinen signaali.

Valmet Automotiven Salo loT Campukselle perustama akkutehdas oli vahvasti positiivinen
viesti alueen talouden uudelleen kehittymisesta. Tarkastuslautakunta toteaakin, etta aikaan
saatu sijoittuminen on merkittdvan tyon tulos ja ndihin panostaminen jatkossakin on kanna-
tettavaa.

Salo on pyrkinyt aktiivisesti profiloitumaan kyberturvallisuuden asiantuntijana ja osaamiskes-
kittymdna. Turun ammattikorkeakoulun kaynnistamad kansainvalinen kyberturvallisuuden eri-
koistumiskoulutus on hyva lisa kokonaisuuteen. Kyseessa on vahvasti tulevaisuuden toimiala,
johon panostamalla Salo voi luoda alueelle uutta elinvoimaisuutta.

Tavoite: Uudistuvat palvelut ja kuntalaisten hyvinvointi

Kaupungilla on karkihankkeena Tulevaisuuden liikkumisjarjestelmd, johon liittyen kaupunki
on saanut Business Finlandilta rahoitusta hankkeeseen, jossa kartoitetaan, kehitetdan ja pilo-
toidaan innovatiivisia, dlykkaitd ja turvallisia liikenneratkaisuja ikdantyville ja nuorille. Tavoit-
teena on myos laajentaa ja tehostaa kuntalaisille tarjottavia liikkennepalveluja. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettad erilaisilla uusilla ratkaisuilla pystytdan mahdollisesti luomaan alueelle
uusia elinkeinoja ja tyollistymismahdollisuuksia samalla, kun saadaan kuntalaisille uusia pal-
velumuotoja.

Lounavoima Oy:n ekovoimalahankkeeseen liittyen on vireilld kiertotalouteen, jateveden ka-
sittelyyn ym. uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta korostaakin, etta nai-
den mahdollisuuksien hydédyntaminen luo mahdollisuuden uusille elinkeinoille ja Salon elin-
voimaisuuden lisddamiselle.

Kaupunki on toteuttanut kuntalaisten kuulemista ja osallistamista eri asioiden paatdksente-
koon liittyen. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi Tunnin juna ja Osaamisympariston kehittamis-



hankkeet. Osallistamisessa tulee huomioida, etta se tehddan sellaisessa vaiheessa paatok-
sentekoa, ettd kuntalaiset tosiasiallisesti vaikuttavat asiaan. Tehdyista paatoksistd tulee in-
formoida, mutta jo pdatetyt asiat ovat kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta myo-
hdssad. Henkiloston osallistamisesta on hyvdna esimerkkina sairaalahanke.

= Tarkastuslautakunta korostaa, etta kuulemistilaisuuksissa esiin tulleet asiat tulee ottaa
mahdollisuuksien mukaan paatéksenteossa huomioon. Kuulemistilaisuuksissa esiin nos-
tetut asiakokonaisuudet tulee dokumentoida, jotta niihin voidaan tarvittaessa palata
myohemmin.

Kaupungin eri toimialoilla on otettu entista enemman kayttdoon sahkdisia palveluja esimer-
kiksi verkkokaupassa, ilmoittautumisessa ja ylipaansa erilaisessa asioinnissa. Liikuntapalve-
luissa esimerkiksi hiihtolatujen ja luistelualueiden kunnossapitotiedot ovat reaaliaikaisesti
nahtavissd. Sahkoisen asioinnin tehostaminen on kustannustehokasta erityisesti hallinnon
sisdlld, mutta sen rinnalla tulee toki sailyd perinteiset kanavat kaikkien kuntalaisten palvelu-
jen saannin mahdollistamiseksi.

Terveyspalveluilla on oma etdvastaanotto, jossa asiakas voi keskustella omaan terveyteen
liittyvistd asioista ja saada ohjeita ja neuvoja ammattilaiselta seka kysya terveyspalveluiden
saatavuudesta. Tarkastuslautakunta arvioi tallaisen palvelun olevan jatkossa entista tarpeelli-
sempaa.

Tarkastuslautakunta pitaa erittain positiivisena, etta kaupungin eri aloilla on otettu aktiivi-
sesti kayttoon some-viestinnadn eri kanavia. Naiden rinnalla kuitenkin painettu julkaisukin on
tarpeellinen kaikkien kohderyhmien tavoittamiseksi. Some-viestinta ei kuitenkaan voi kor-
vata tavanomaista sahkdista seka painettua viestintaa.

Tarkastuslautakunta on useaan otteeseen korostanut tiedolla johtamisen sekd ajantasaisen
tiedon tarkeytta. Sarastia Oy:n Saaga jarjestelmalla on asiaa saatu kehitettya eteenpdin. Tar-
kastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd kehittamistyd on kestanyt pitkdan ja se on vaatinut
erillista resursointia.

= Tarkastuslautakunta toivoo selvitysta siitd, mita ulkoinen taloushallinto kokonaisuudes-
saan kustantaa ja mitd vuosien aikana kehitetty raportointityd on maksanut.

Tavoite: Vakavarainen talous

Kaupungin taloudellinen tilanne on haasteellinen ja siksi kevaalld 2019 kaupunki aloitti sads-
totoimenpiteet, joihin kuuluivat hankintojen ja rekrytointien siirtdminen, maksujen korotuk-
set, lomapalkkavelan pienentdminen, kannustaminen palkattomiin vapaisiin seka sairaus-
poissaolojen ennaltaehkaisy. Lisdksi perustettiin taloustydoryhma, jonka tarkoituksena oli 16y-
taa keinoja tilanteen ratkaisemiseksi.

Vuoden aikana hyvaksyttiin useita eri taksojen korotuksia. Palvelualueilla tulee seurata koro-
tusten taloudellisia ja toiminnallisia seurauksia.

Kaupunginvaltuustolle on vuoden aikana valmisteltu talousarviomuutoksia. Ndiden lisaksi
vield helmikuussa 2020 tehtiin paatés maararahaylityksista, jotka olivat kaupunginhallituksen,
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja Liikelaitos Salon Veden osalta yhteensd noin 1,5 miljoonaa
euroa. Palvelualueiden tulee kiinnittda entista enemman huomiota talousseurantaan vuoden
aikana.



Tavoite: Johtaminen ja osaava henkil6sto

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittédnyt vuosien aikana huomiota siihen, etta kaupun-
gin henkiloston sairauspoissaolot ovat poikkeuksellisen korkeat. Vuonna 2018 henkiloty6-
vuosiin suhteutettujen sairauspoissaolojen maara oli 19.4 kalenteripdivad, kun vuonna 2019
vastaava luku oli 17.1 kalenteripdivaa. Sairauspoissaolot vahentyivat Idhes 11 prosenttia vuo-
den 2018 tasosta ja ne alittivat vuoden 2017 tason. Kehityssuunta on erittdin myodnteinen,
mutta edelleen poissaolojen mdard on huolestuttavan korkea ja aiheuttaa kaupungille mer-
kittavét kustannukset. Poissaolojen vdhenemisen taloudellinen vaikutus on ollut yli 2 miljoo-
naa euroa, joten voikin todeta, ettd sairauspoissaolojen vahentamiselld pystytdan saamaan
myo6s merkittdvia taloudellisia vaikutuksia aikaiseksi.

Toimialoittain tarkasteltuna suurimmat poissaolot olivat hallintopalveluissa ja taman jalkeen
toiseksi suurimmat vanhuspalveluissa. Poissaoloja on merkittdva maara myds muilla kuin pe-
rinteisesti raskaaksi koetulla hoitoalalla.

Kaupungin henkiléstomaara on pysynyt melko vakaalla tasolla ja pienen kasvun perusteena
ovat olleet asiakastarpeen kasvusta johtuneet henkildston lisdykset sosiaalityon ja vanhus-
palveluiden alueilla. Oppimisymparistoselvityksen yhteydessa kayty laaja keskustelu varhais-
kasvatus- ja opetuspalveluiden asiakasmaarien vahenemisesta johtaa vaistamatta siihen,
ettd henkilostotarvetta tulee myds arvioida kriittisesti tulevina vuosina. Vastaavasti vanhus-
palveluissa odotettavissa oleva asiakasmadran kasvu edellyttad myos palveluiden ja henkilos-
témaarien uudelleen arviointia.

Osaavan tybvoiman saatavuudesta on tullut haaste jo monella toimialalla ja se ndakyy myos
kaupungin omassa toiminnassa. Myos kaupungilla on jo useita ammattiryhmia, joihin on vai-
kea saada osaajia. Kaupungin raportoinnissa on todettu, etta koulutukseen osallistumatto-
mia on vuoden aikana ollut 26 %. Tyovoiman kehittamisen ja osaamisen ajantasaisuuden
kannalta tamd on huolestuttava tieto. Kaikkien ammattiryhmien osaamisen ylldpidosta tulee
pitda huolta. Se edellyttda myos riittavien koulutusmaararahojen varaamista talousarvioon.

Vuoden aikana tiukentuneeseen talouteen haettiin keinoja my&s henkiloston esiin nosta-
mien “pienten purojen” kautta. Henkiloston esittamid sadstdéehdotuksia otettiin kdytantdon
nopeasti. Tydnantaja on tiedostanut, ettd henkiloston tydhyvinvointiin liittyvia kehittamis-
hankkeita voi uhata saastétavoitteet, palveluverkkoselvitykset ja muu epdvarmuus. Tyénan-
tajan tulee aktiivisesti seurata tyéhyvinvoinnin kehittymista ja reagoida asiaan, mikali huoles-
tuttavaa muutosta ilmenee.

Talousarviossa oli varattu 300 000 euron mdararaha tyonantajan tehtdvan vaativuuden arvi-
ointiin liittyva tva-raha jarjestelyvaraeran taydentamiseen. Tama jatettiin kuitenkin kaytta-
matta.

= Tarkastuslautakunta edellyttad kiinnittamaan huomiota henkiloston tydssdjaksamiseen
ja tydhyvinvointiin haasteellisesta taloustilanteesta huolimatta. Sairauspoissaoloista ker-
tyy merkittava taloudellinen kustannus.



2.3. Kaupunginhallituksen tuloskortti
Tavoite: Elinvoima ja tyopaikat

Vuoden aikana on lukuisia kertoja kdsitelty Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan lietteiden
vastaanotto- ja kdsittelysopimukseen liittyvda asiakokonaisuutta. Asian kasittely on jatkunut
jo useamman vuoden ajan. Joulukuussa kaupunginhallitus paatti hyvaksya sopimuksen maa-
raaikaisesti 31.12.2020 saakka edellyttaen, ettd Lounais-Suomen jdtehuoltolautakunta paat-
tdd sopimuksen piiriin kuuluvien lietteiden ja jatejakeiden taksan maarasta ns. puhdistamo-
kohtaiseen hinnoitteluperusteeseen pohjautuen samaksi maardajaksi. Asiakkaille muutok-
sesta aiheutuva kustannusten kasvu on laajasti koettu kohtuuttomaksi.

Kuntien on yhtiditettava kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat tyoterveyshuollon sairaan-
hoitopalvelut. Asiaa on valmisteltu ja kdsitelty vuoden aikana sekd pidetty asian vaatimat yt-
menettelyt. Loppuvuodesta pdatettiin, ettd Salon kaupungin ulkoisille asiakkaille tarjottava
tyoterveyshuoltopalvelu myydaan liiketoimintakaupalla Mehildinen Oy:lle. Asia ei suoranai-
sesti vaikuta kaupungin tyontekijoille toteutettavaan palveluun, mutta asian aiheuttaman epa-
varmuuden vuoksi tulee seurata, etta tyoterveyshuollon palvelut ja resurssit kaupungin tydn-
tekijoille suunnattuun tyoterveyshuoltoon ovat riittavalla tasolla.

Tydllisyyden kuntakokeiluun osallistuminen on hyva osoitus aktiivisesta toiminnasta, jolla kau-
punki pyrkii vaikuttamaan alueen tyodllisyyden kehittdmiseen.

Tavoite: Uudistuvat palvelut ja kuntalaisten hyvinvointi

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antamiin paatdksiin liittyen tilapdinen valiokunta késit-
teli asiaa ja antoi paatoksensa lisdksi joukon havaintoja hallinnon kehittamiseksi. Ndiden ha-
vaintojen jalkauttamisesta ei ole myghemmin raportoitu. Niiden toteuttaminen on ensisijaisen
tarkeda sen varmistamiseksi, etta vastaavan kaltainen tilanne ei padse toistumaan.

Salon kasvuinfra ry on esittanyt kaupungille ehdotuksen, ettd kaupungin ostolaskut avattaisiin
kuntalaisille avoimeksi verkkoon. Kaupunginhallitus on pdattanyt, ettda avoimuus on hyva ja
kannatettava asia, mutta taloudellisin perustein hankkeeseen ei ldhdeta. Ensisijainen tavoite
on huolehtia nykyiset jarjestelmat sellaiseen tilaan, etta tiedot ovat helpommin saatavissa ja
henkilotietojen suoja pystytaan varmistamaan.

= Tarkastuslautakunta pitaa erittdin hyvand, etta kaupungin toiminnan arviointiin on kiinni-
tetty huomiota. Tavoitteena tuleekin olla, ettd jatkossa tiedot ovat avoimesti kaikkien
saatavilla.

Tavoite: Vakavarainen talous

Kiskon vanhustentuki ry:n taloudellisessa tilanteessa olleet haasteet johtivat siihen, etta kau-
punki myonsi yhdistykselle ylimaardisen lainaerdn lainanhoitokuluista selviamiseen. Paatok-
sessa edellytettiin, ettd neuvotteluja yhdistyksen kanssa jatketaan pidempiaikaisen ratkaisun
I6ytamiseksi. Yhdistys on toistuvasti esittanyt huolensa talousvaikeuksista. Asian kasittely on
edelleen kesken. Kaupungilla oleva takausvastuu on taloudellisesti merkittava ja kaikkien osa-
puolten kannalta olisi tarpeellista |10ytaa asiaan kestava ratkaisu.



= Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota kaupungin merkittaviin takaus-
vastuisiin. Tilannetta on seurattava tiiviisti ja ryhdyttava tarvittaviin toimiin valittmasti
ongelmatilanteissa.

Pernion Kirkonkyldn kouluhanketta koskevan talousarviomuutoksen hyvaksymista koskevaa
asiaa on kasitelty hallituksessa useita kertoja vuoden aikana. Hankesuunnitelmaa on laajen-
nettu uudella valmistuskeitti6lla ja tama vaikuttaa myds alueella tarvittavan henkildston maa-
raan. Pitkittyneesta kasittelysta johtuen hankkeen toteuttaminen on viivastynyt.

Edelld esitetyt asiat ovat esimerkkeja siitd, miten paatoksenteko asioiden suhteen on pitkitty-
nyt. Kaupungin paatoksenteko-organisaation kyvykkyys saada kdsittelyssa olevia asioita paa-
tokseen on osin ollut haasteellista. Kuntalaisten pitaisi pystya luottamaan paatéksenteko-or-
ganisaatioon.

Tavoite: Johtaminen ja osaava henkilosto

Kaupungin johtohenkilostossd on tapahtunut merkittdavid muutoksia uuden talousjohtajan
aloittaessa virassaan alkuvuonna 2019 sekd puolestaan pitkdaikaisen hallintojohtajan elakoi-
tyessa loppuvuodesta. Hallintojohtajan tehtdvad on hoidettu sijaisjarjestelyin ja uusi viranhal-
tija aloittaa huhtikuussa 2020. Samaan aikaan toteutettu organisaatiouudistus tuottaa myos
muita muutoksia toiminnan organisointiin. Kaupungin johdon on seurattava ja varmistettava
uuden organisaation toimivuus.

2.4. Talousarvion noudattaminen ja toteutuminen

Vuosi 2019 muodostui 17,5 miljoonaa euroa alijdamaiseksi, mika oli 0,7 miljoonaa euroa
huonompi kuin vuoden 2019 tilikauden aikana tehtyjen muutosten jdlkeen valtuustossa hy-
vaksytty talousarvio. Alkuperdinen talousarvio oli vain 3,3 miljoonaa euroa alijdgamadinen.

Suurimmat lisdykset alkuperdiseen talousarvioon on jouduttu tekemaan palvelujen ostoihin,
jotka kasvoivat lopulta 5,5 miljoonalla eurolla alkuperdisesta arviosta. Henkilostomenot ylitti-
vat alkuperdisen talousarvion 4,2 miljoonalla eurolla ja muutetunkin talousarvion 1 miljoo-
joonaa euroa enemman. Poistojen arvioitiin vuonna 2019 olevan vain 14,5 miljoonaa euroa,
mutta ne olivat 16,1 miljoonaa euroa. Talousarviota laadittaessa on ollut pohjana talousar-
vion 2018 poistot ja nekin toteutuivat arvioitua suurempina.

Investointien kokonaistoteutuma oli peruskaupungin osalta (ilman liikelaitoksia) 58,3%. Kor-
vausinvestoinneista on toteutettu 82,9 % talousarviossa suunnitellusta. Laajennusinvestoin-
tien toteutuma-aste oli vain 23,3 % ja uusinvestointien 47,7 %.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina hyvin alhainen ja painetta sen nostoon tu-
lee vdistamattd tulevaisuudessa. Kaupungin alhainen lainakanta mahdollistaa nousun, mutta
tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd lainakannan lisdys tulee pitda kohtuullisissa rajoissa.

= Tarkastuslautakunta arvioi kaiken tyon talouden tasapainottamiseksi tarpeelliseksi ja
paatoksenteossa tulee olla valmiita myos vaikeisiin ratkaisuihin. Salon taloudellisen tilan-
teen korjaaminen vaatii aktiivisia ja merkittavid toimenpiteita ratketakseen. Edelleen tu-
lee kiinnittdd huomiota pa&tosten ja toimenpiteiden vaikutusten arviointiin ja sen jatku-
vaan toteutukseen.
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Talousarvion laadinta saatava tarkemmaksi

Syksylld 2018 talousarviota laadittaessa ei ole onnistuttu ennakoimaan vuoden 2019 tapah-
tumia ja talouden kehittymistd. Talousarvioon on hyvdksytty vuoden kuluessa muutoksia,
eivatka kayttotalouden sitovat nettomaararahat muutosten vuoksi ylittyneet olennaisesti.
Verotulojen osalta talousarvioon ei tehty riittdvia muutoksia ja muutetustakin arviosta jaatiin
6 miljoonaa euroa (3 % budjetoidusta maarastd). Verotulojen budjetointitarkkuutta tulee
mahdollisuuksien mukaan parantaa ja menojen alibudjetointia tulee ehdottomasti valttada.

Kaupungin ja konsernin taloustilanne arvioituna kuntien talouskriteereilla

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pdattaa
yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijadméa mainittuna ajanjaksona katetaan. Arviointimenet-
tely voidaan kdynnistda, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagamaa 110

&:n 3 momentissa sdddetyssa madrdajassa.

Vuoden 2019 tilinpadtokseen on alijaamaisen tuloksen jdlkeen kertynyt alijddmaa 3.4 miljoo-
naa euroa. Koko konsernin taseessa on ylijaamaa 23.9 miljoonaa euroa. Konsernin suhteelli-
nen velkaantuminen on 51.1 prosenttia. Konsernin lainat asukasta kohti on 3 407 euroa.

Arviointimenettelyyn liittyvista kriteereistd kaupungin osalta tayttyy kaksi eli kunnan oma
tase on alijgamainen ja konsernin suhteellinen velkaantuminen on yli 50 prosenttia. Muut
nykyiset kriteerit eivat vield tayty vuoden 2019 tilinpdatoksen perusteella.

Konsernin taloudellinen tilanne on nostettu entista merkittavampdan asemaan arvioitaessa
tulevina vuosina kuntien taloudellista asemaa ja sitd, milloin kunnan katsotaan olevan erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa.
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Taloudellisen tilanteen arviointikriteerit ovat muuttumassa niin, ettd vuonna 2022 tarkastel-
laan kunnan tilannetta uusin kriteerein. Silloin tullaan katsomaan, miten ne toteutuvat vuo-
sien 2020 ja 2021 tilinpdatoksissa. Seuraavassa taulukossa tarkastellaan jo ennakkoon, milta
uudet kriteerit ndyttaisivat talla hetkelld, vaikka niitd ei vield sovelleta.

Kriteeri Toteutuma 2019 Toteutuma 2018

Kaupungin tase on alijgamainen - 3,4 milj. euroa

+ 14,1 milj. euroa
(katettava 31.12.24 menn.)

Konsernin alijagama/asukas

yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 e e R
Kayttoon 2022
Kaikki seuraavat 4 yhta aikaa ja Toteutuma 2019 Toteutuma 2018
kahtena vuonna perakkain:
Konsernin vuosikatteen ja poistojen
324% 48,3 %

suhde on alle 80 %

Kunnan tuloveroprosentti on vah,
2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin +0,87 +0,91
kuntien keskimaadrin

Konsernin lainat ja vuokravas- : PR .
Uusi tunnusluku: ei viela tietoa kuntien

tuut/asukas G T
ylitt33 yli 50 %:lla kuntien keskimia- keskimaardisesta luvusta, mutta tiedetdan
B TR ettei ole ylittymassa

Konsernin laskennallinen lainanhoi-

tokate on alle 0,8 0,4 0,67

Taloudelliset vastuusitoumukset

Kaupungin takausvastuut vuoden 2019 tilinpaatoksessa ovat muiden yhteisojen puolesta yli
16 miljoonaa euroa. Laskua aiemmasta vuodesta on noin 2 miljoonaa euroa.

Kaupunki on antanut merkittavan maaran takauksia seka konserniyhtidille ettd ulkopuolisille
yhteisdille. Alkaneen tilikauden aikana alkanut korona-epidemia saattaa nostaa todennakai-
syyttad ndihin liittyvien riskien realisoitumiseen, mikali kyseisten yhteisdjen maksukyky vaa-
rantuu.

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd jatteenpolttolaitoksen kaukolammon tuotantokustannus-
ten tulee olla jatkuvassa seurannassa ja sen vaikutukset kuntalaisten ja eri yhteisdjen tie-
dossa ja ennakoitavissa.
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2.5. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
2.5.1. Hyvinvointipalvelut

2.5.1.1. Lasten ja nuorten palvelut

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa ongelmana on ollut esiopetuskelpoisen henkiléston saatavuus, joka on
vaikuttanut henkilostosuunnitteluun ja palvelujen jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta tote-
aakin, etta kaupungin tulee rekrytoinnissa pyrkia vaikuttamaan asiaan.

Varhaiskasvatuksessa on jo useamman vuoden ollut kdytéssd palveluseteli. Yksityinen palve-
lutuotanto on lisadntynyt ja talld hetkella sen piirissa on noin kolmesataa lasta. Kaupungin
toiminnassa laaja palveluverkko aiheuttaa myds omat haasteensa.

Hyvana vetovoimatekijana on jatkunut viisivuotiaiden maksuton varhaiskasvatuskokeilu, joka
pdattyy 31.7.2020. Toiminta on saanut hyvadn vastaanoton ja onkin syyta selvittda, olisiko toi-
mintaa mahdollista jatkaa ilman valtionavustusta. Asukasmaaran vahenemisen vuoksi kaikki
toimet uusien asukkaiden saamiseksi ja vanhojen sdilyttamiseksi ovat keskeisia. Lapsiperhei-
den lisdksi asukkaita tulisi houkutella Saloon jo ennen lasten syntymaa, koska perheen perus-
tamisen jalkeen asuinpaikkaa harvemmin lahdetddan muuttamaan. Salon vetovoimaisuuden
takia pdivakotien tulisi sijaita joustavasti tydmatkojen varrella. Ryhmakokojen osalta tulee
pyrkia riittavan kokoisiin toiminnallisiin ryhmiin.

Englanninkielistd paivakotia on syyta harkita esimerkiksi Salo loT Campuksen yhteyteen,
koska on mahdollista, etta Saloon muuttaneiden tydntekijoiden lasten padivdhoitotarve kan-
sainvalisella kielelld voi lisaantya. Myos suomenkieliset vanhemmat voivat haluta lapsensa
englanninkieliseen paivakotiin. Erilaisia veto- ja pitovoimatekijoita tulee pohtia avarakatsei-
sesti asukasmaddran lisadmiseksi.

Varhaiskasvatuksesta perusopetukseen saakka on kehitetty erilaisia digitaalisen oppimisen
taitoja. Digitaalinen oppiminen on tulevaisuudessa entista merkittavammassa roolissa ja ta-

sista elinkeinomahdollisuuksista esimerkiksi koodauksen osaajille.
Perus- ja lukio-opetus

Salossa on erilaisten hankkeiden avulla aktiivisesti tydstetty niin opiskeluun liittyvia sisdltoja
kuin lilkunta- ja muita hyvinvointiteemoja (Oppiva Salo, Liikkuva koulu, Mita kuuluu? jne.).
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ennaltaehkdisyn nakékulmasta hanketoiminta on erittdin
myonteistd ongelmien vahentdmiseksi ja estamiseksi. Tata kautta myos yhteisty6 alueen
muiden toimijoiden, kuten urheiluseurojen kanssa, on tiivistynyt hyvalla tavalla.

Kuntaliiton toimittamien vuoden 2018 palvelutuotannon nettokustannustietojen mukaan
perusopetuksen kustannukset olivat 35 euroa asukasta kohden kalliimpia vertailukuntien
keskiarvoon nahden. Muiden opetuspalveluiden kustannusten luvut olivat Iahelld verrokki-
kuntia.

= Tarkastuslautakunta toteaakin, ettd opetuspalveluissa on syyta analysoida, mistd perus-
opetuksen kustannusten suuruus johtuu ja miten siihen olisi mahdollista vaikuttaa.
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Oppilashuollossa erityisena haasteena on ollut koulupsykologien tarpeen kasvu ja tilannetta
hankaloittaa erityisesti se, ettd valtakunnallisenakin ongelmana on ollut ammattilaisten saa-
tavuuden vahyys. Kaupungin tuleekin panostaa rekrytointiin.

Marynummen ja Kirkonkyldn koulut on suunniteltu monitoimitiloiksi, jossa Marynummen
osalta on tiloja varhaiskasvatukselle ja nuorisotoimelle. Kirkonkyldssa on tiloja myos kansa-
laisopistolle seka osittain yhteiskdyttoon varhaiskasvatuksen kanssa. Tarkastuslauta toteaa,
etta taman tyyppinen tilojen monikayttoisyys on pitkalla tahtdimelld kustannustehokasta ja
tarjoaa alueelle monipuolisia palveluita.

Oppimisymparisto

Oppimisympadristoselvityksessa hyodynnettiin ulkopuolista konsulttityotd. Konsultin esityk-
sessd ei kuitenkaan ollut otettu huomioon jo valtuuston aiemmin tekemid pdatoksia esimer-
kiksi Marynummen koulun ja pdivakodin osalta. Konsultin esittdman arvion mukaan vuosina
2026-2031 oleva koululaisten maard on merkittavasti nykyistd alhaisempi. Oppimisymparis-
toselvityksen julkistaminen sai aikaan laajaa ja osin kiivastakin keskustelua.

Vaihtuvat ja avoimet oppimisympdristot vaativat lapselta paljon. Uusi oppimisympdristéoh-
jelma on pitkalti itseohjautuvaa, ja lapselta voidaan edellyttdd enemman, kuin mihin lapsi
pystyy. Oppimisympadriston vaatimukset eivat sovi kaikille, jolloin osa lapsista ei pysy opetuk-
sessa mukana.

Nuorisopalvelut

Etsiva nuorisotyo tekee vaativaa tyota eri yhteistydtahojen kanssa. Toiminta on hyvin jarjes-
tettyd. Nuorten ongelmat ovat moninaisempia ja yha vaativimpia hoitaa. Kouluterveysky-
selyssa esiin noussut nuorten aiempaa myonteisempi suhtautuminen péihteisiin edellyttaa
ennaltaehkdisevaa aktiivista toimintaa ja asiaan puuttumista.

Nuorisotyon opetus- ja kulttuuriministerion avustuksella saama rahoitus on loppunut. Rahoi-
tuksella oli palkattu useita osa-aikaisia nuorisotydntekijoitd. Tama oli merkittdva osa nuoriso-
tyon resursseista ja silld on vaikutusta nuorisotilojen aukioloaikoihin.

Kolmannen sektorin kayttd nuorisotydn ammattilaisten tilalla esimerkiksi valvontatehtaviin
ja ohjaukseen, on melko kyseenalaista, jos vapaaehtoisella ei ole minkdanlaista alan koulu-
tusta. Asiassa voi tulla ongelmaksi myos vastuukysymykset onnettomuustilanteissa.

Tarkastuslautakunta arvioi erittdin hyvaksi toimintatavaksi eri palvelualojen vililla tehtavan
yhteistydn. Nuorten palvelut vastaavat kesatyollistamisestd, vaikka niihin varattu rahoitus on
tyollisyyspalveluilla ja samoin etsivdn nuorisotyon tyontekijan palkasta osan maksaa terveys-
palvelut. Tiukentuvassa taloudellisessa tilanteessa yhteinen tekeminen ja asioiden koordi-
nointi mahdollistavat resurssien tarkoituksenmukaisen kdyton.

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston toiminta keskittyy ainoastaan kaupungin keskustassa tarjolla oleviin palvelui-
hin. Jatkossa tulee selvittaa pitkan tahtaimen suunnitelmana mahdollisuutta toteuttaa ope-
tusta myos alueellisesti. Yhteistyota koulujen kanssa tulisi lisata ja jo koulujen suunnitteluvai-
heessa huomioida tilojen monikdyttoisyys ja niiden hyddyntdminen esiintymiskaytossa.
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2.5.1.2. Vapaa-ajan palvelut

Kulttuuripalvelut

Kulttuurin TEA-viisarilla Salon vahvuuksiksi on noussut osallisuus, sektori- ja toimialarajat ylit-
tavd yhteistyo sekd kulttuuripalveluiden saavutettavuus. Yhteistyd eri toimijoiden kesken on-
kin se muoto milla palvelutarjontaa voidaan yllapitaa ja kehittaa tiukassa taloudellisessa ti-
lanteessa.

Vapaa-aikapalvelujen perustydhon kuuluu yhdistystyon tukeminen monin eri tavoin. Yhdis-
tykset ovat merkittavassa asemassa myds kaupungin toiminnan jarjestamisessa. Vuoden ai-
kana yhteistyota sekd kaupungin hallintokuntien (mm. terveyspalvelut, koulu, kansalais-
opisto, vanhuspalvelut) ettd kolmannen sektorin kanssa on tehty runsaasti. Lisaksi perustet-
tiin Kulttuurikumppanit -yhteistydelin. Kulttuurikumppanit on yhteistoimintaelin, jossa eri
toimijat yhdessa suunnittelevat ja toteuttavat merkittavan osan kaupungin kulttuuritoimin-
nasta.

Kulttuuriasianyksikko palvelee kuntalaisia ymparivuotisilla tapahtumilla ja konserteilla yhteis-
tyossa kolmannen sektorin kanssa. Salon vapaa-ajan eri palvelujen yhteenlasketut taloudelli-
set resurssit olivat vuonna 2019 pienemmat eli yhteensa n. 84 euroa/asukas. Salon osalta
madararahoja on asukaslukuun suhteutettuna yhteensa 4,3 miljoonaa euroa vihemman vuo-
sitasolla kuin vertailukaupungeissa keskimaarin (edellisend vuonna 2,6 miljoonaa).

Terveyspalvelujen, vanhuspalvelujen ja kolmannen sektorin kanssa on kehitetty yhteistyota
ja tiedottamista ikdaantyneiden liikkunnassa ja sen tarjonnassa.

Museopalvelut

Taidemuseo Veturitalli on yksi kaupungin vetovoimaisista palvelukohteista. Vetovoima on
suoraan kytkéksissa ndyttelyiden kiinnostavuuteen. Vuoden 2019 kavijamaaran laskuun vai-
kutti osaltaan myds se, ettad tiloissa suoritettiin remonttia, jolloin ndyttelytoiminta oli tauolla.
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Museopalvelut 1.1 Taidemuseo Veturitalli

Taidemuseo Veturitallin kavija
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Elektroniikkamuseon kehityskdytava ei ole toteutunut, vaikka se on ollut suunnitelmissa jo
vuodesta 2018 alkaen.

Kulttuuripalveluissa kdytannon toimintaa on hankaloittanut yhteisvarastojen puute, jolloin
kokoelmien tyostaminen ja sdilytykseen liittyvat asiat ovat ongelmallisia. Kokoelmien inven-
tointiin tuleekin osoittaa resurssia entistd enemman, jotta esineistdd pystytdan taysipainoi-
sesti hydédyntamadan.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Vuonna 2019 Salossa toimi kuusi omatoimikirjastoa. Asiakkaiden antama palaute on ollut
positiivista ja omatoimikirjastojen kayttd on lisdantynyt. Kirjastomateriaalia on hyvin saata-
villa seka perinteisessa ettd digitaalisessa muodossa. Asiointia helpottaa Vaski-kirjaston toi-
minta, jossa aineiston voi jattda mihin tahansa kirjastoon. Lainausten maara on vakiintunut
viime vuosien tasolle.



16

Kirjasto 1.1 Lainaustoiminta
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Kustannusten vertailussa Salon kirjastopalvelut on verrokkikuntien keskiarvon alapuolella.
Kansalaisopisto

Opetustarjonta on lisdantynyt edellisestd vuodesta ja sita toteutetaan 73 eri paikassa. Ope-
tusta on tehokkaasti myos pdivisin. Opisto on toteuttanut runsaasti maahanmuuttajille ja
kielenopetukseen liittyvaa opetustarjontaa.

Riskind on, ettd tiukassa taloustilanteessa kurssitarjonnan maard, monipuolisuus seka laatu
ovat heikentymadssa. Tarkastuslautakunta ndkee erittdin positiivisena sen, ettd kansalaisopis-
ton tarjontaa on alueellisesti eri puolilla kaupunkia. Lisdksi yhteistyota kaupungin muiden
yksikoiden kanssa tehddan laajasti sekd myds muiden toimijoiden kanssa.

Liikuntapalvelut

Tarkastuslautakunta on useana vuonna kiinnittdanyt huomiota investointihankkeiden toteut-
tamiseen ja valvontaan kaupungissa. Yhteistyo investointikohteen kdyttdjan ja hanketta to-
teuttavan kaupunkikehityspalveluiden valilld on tarkeda. Vastuutaho ja tyonjako tulee olla
selkedsti madritelty, jotta valvonta toteutuu riittavalla tavalla.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien ajan viranhaltijoiden kuulemisissa erityisesti nostanut
esiin ennaltaehkdisevan tyon osuutta ja merkitystd. Tasta nakdkulmasta Salon kaupungin
saama valtakunnallinen Liikkuva koulu —paapalkinto on hyva tunnustus merkittdvasta tyostd,
jota liikuntapalvelut ja koulut tekevat liikkunnan lisddmiseksi ja yllapitamiseksi. Tarkastuslau-
takunta katsoo, ettd liilkuntatoimen tulee jatkaa hyvda yhteistyota terveyspalveluiden, lasten
ja nuorten- sekd ikdaihmisten palveluiden kanssa.

Uimahallin kavijamaara on ollut hienoisessa nousussa.



Salon uimahalli 1.1. Kavijamaarit, tuotot ja kulut.
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2.5.1.3. Terveyspalvelut

Hyvinvointipalveluissa asiakastyytyvdisyyskyselyt on otettu laajasti kdyttoon ja niiden tulok-

sia kdsitelldan lautakuntatasolla.

Kouluterveyskyselyssa erityista huolta on herdttanyt myodnteinen asenne paihteiden kayt-

toon seka kokemus huumeiden helposta saatavuudesta paikkakunnalla. Lisdantyneen huu-
meiden kayton ongelmat nakyvat useilla palvelualueille ja sen ratkaiseminen vaatiikin mo-
niammatillista yhteistyota myos eri viranomaisten kesken.
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Terveyskeskussairaalan toiminnan kehittdmisen seurauksena siirtoviivemaksut ovat pienen-
tyneet vuonna 2019. Hoitojaksot ovat vahentyneet ja painopiste on siirtynyt vuodeosasto
kdytosta avohoidon polikliiniseen toimintaan. Siirtoviivemaksujen maara on ollut laskusuun-

nassa aiemmista vuosista.
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Erikoissairaanhoidon menot ovat kasvaneet. Onkin tarkeda huomioida, etta jos perustervey-
denhuolto toimii sujuvasti ja hoitoon padsee viivettd, niin se sddstdd erikoissairaanhoidon
kustannuksissa. Salon sairaalan toiminnallinen suunnittelu ja valmistelu ovat edenneet vuo-
den 2019 aikana hyvin. Suunnittelua tehddan yhteistydssa Varsinais-Suomen sairaanhoitopii-
rin kanssa.

= Tarkastuslautakunta korostaa, ettd tama on kaupungin yksi tarkeimmista karkihank-
keista, jossa kaupungin edunvalvonta tulee huomioida.

Hyvinvointipiste Linjuri on osoittautunut tarpeelliseksi. Sielld kdy noin 100 asiakasta joka
viikko. Terveydenhoitaja ohjaa ja neuvoo terveyteen liittyvissa asioissa seka rokotusohjel-
missa. Tapahtumia toteutetaan yhteistyossa seka kaupungin eri palvelualueiden, ettd mui-
den toimijoiden kanssa.

Potilastietojarjestelma Effica Life Care toimintaongelmat ovat jatkuneet vuonna 2019 aiheut-
taen merkittavia viivastyksia. Asiasta on tehty ilmoitus Valviralle.

= Ohjelmassa olevat ongelmat aiheuttavat tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan paljon
turhia kustannuksia, merkittavasti lisatyota seka vaarantavat pahimmillaan potilasturval-
lisuuden.

Terveyspuolella on ollut haasteita rekrytoinnissa, koska koko Suomessa on pula lagkareista.
Rekrytointia on vaikeuttanut tayttolupaprosessi. Taman vapauttaminen hyvinvointipalvelui-
den osalta helpottaa rekrytoinnin suorittamista, mutta osaavan ja koulutetun henkildstén
saatavuudessa on silti ongelmia. Paivystyskdyntien maara kasvoi vuoden aikana. Kayntimaa-
ran kasvuun vaikutti laakareiden rekrytoinnin vaikeus terveysasemilla. Jonotusajat laakarivas-
taanotolle ovat olleet paikoitellen pitkid. Terveysasemilla oli 7 439 laakarikontaktia seka 6
437 hoitajakdyntida vahemman kuin vuonna 2018. Ympadrivuorokautinen pdivystys palvelee
suurta aluetta Salossa ymparyskuntineen.

2.5.1.4. Sosiaalipalvelut

Vuoden aikana tehtiin kaksi lisdtalousarviota. Toimintakulujen ylitykset kohdistuivat henki-
l6stokuluihin ja palveluiden ostoihin. Palveluiden ostot kasvoivat vuodesta 2018 merkitta-
vasti 1,3 miljoonalla eurolla ollen yhteensa 11,2 miljoonaa euroa. Kustannusten kasvu on se-
littynyt useilla huostaanotoilla. Sosiaalitydssd merkittavimmiksi riskeiksi on todettu resurs-
sien niukkuus suhteessa oikea-aikaiseen asiakaspalvelutarpeeseen.

Sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus on suurta. Tdama aiheuttaa osaltaan kustannuksia ja palve-
lujen lisdtarvetta, kun palveluprosessit katkeavat eikd asiakkaita pystyta palvelemaan oikea-
aikaisesti.
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Kaupunki on loppuvuodesta 2018 siirtynyt hankkimaan ostopalveluna sosiaaliasiamiespalve-
lut. Sosiaaliasiamiehen raportti ei ollut kdytettdvissa tilinpdatoksen laadinnan yhteydessa
vaan vasta myohemmin vuoden aikana. Toiminnan toteutumista ostopalveluna olisi hyva ar-
vioida ja raportoida.

2.5.1.5. Vanhuspalvelut

Salossa on palvelurakennetta muutettu kotona asumisen suuntaan. Tata tavoitteen toteutu-
mista tuetaan resurssipoolilla ja my0ds uutta teknologiaa hyddyntamalla.

Aiemmin tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota aikaan, jonka vanhus joutuu odotta-
maan ennen hoitopaikan saamista. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa ei ole tallaista tietoa rapor-
toitu, mutta asiaa on kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa. Tarkastuslautakunta toteaa-
kin, ettd tdman tunnusluvun seuranta palvelun saatavuuden muutoksista on tarkeaa.

Valtakunnallisten tilastojen mukaan Salon vaestd ikdantyy nopeammin kuin muualla Suo-
messa keskimadrin. Vuoden 2019 alussa 65-vuotiaiden osuus vdestosta Salossa oli 26 % ja yli
75-vuotiaiden 11 %, kun vastaavat osuudet Suomessa olivat 22 % ja 9 %. Kuitenkin on tar-
peen huomioida, ettad ko. ryhmissa aktiivisen, ns. vahemman palveluja tarvitsevien osuus kas-
vaa. Tatd eivat valtakunnalliset tilastovertailut huomioi riittavasti. Se edellyttaa kuntakohtai-
sesti erikseen tarkempaa kartoitusta.

Kuntalain 27 pykadldssa edellytetdan, etta ikddntyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huo-
lehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikut-
taa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitysta ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparis-
ton, asumisen, liikkkumisen tai paivittdisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvit-
semiensa palvelujen kannalta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettda vanhusneuvostoa on hyvd
kuunnella kuntalain mukaisesti.

Hyvinvointipalvelujen osalta tulee kiinnittad huomiota kiintedan yhteistyon toimivuuteen pe-
rusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen vélilla. Koska valtakunnallinen
sote-uudistus ei toteutunut, tulee erityisesti ottaa huomioon yhteistydkumppaneina julki-
nen, kolmas ja yksityinen sektori.
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2.5.2. Kaupunkikehityspalvelut

Kaupungin omistuksessa on edelleen kiinteistoja, jotka eivdt ole aktiivikaytossa. Naistad aiheu-
tuu ylldpitokuluja ja myads ilkivallasta syntyy lisdkustannuksia. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kiinteistéjen myynnin tehostaminen on edelleen tarkeda. Kiinteiston
siirtyessa uudelle omistajalle kustannukset eivat enaa rasita kaupunkia ja samalla alueelle
saadaan uutta toimintaa.

Kaupungilla on eri tahoilta vuokrattuina kiinteistdja, joista aiheutuvat kustannukset ovat vuo-
sitasolla noin kolme miljoonaa euroa. Tiukentuneessa taloudellisessa tilanteessa tulee arvi-
oida naiden kiinteistojen kadyttotarvetta uudelleen.

= Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ensisijainen tavoite tulee olla, ettd kaupun-
gin toiminnot ovat omissa kiinteistdissa.

Salon kaupunki on mukana Energiatehokkuussopimuksessa kaudelle 2017-2025. Tavoitteena
on energiankulutuksen vahentaminen seitsemadlld prosentilla ja sitd on seurattu vuodesta
2018 alkaen Aistio-kulutusseurantajarjestelman avulla. Jarjestelman avulla on raportoitu
lammitysenergian, sahkdenergian ja veden kulutusmaaria. Ndista tiedoista saadaan pitkalla
aikavalilla hyvda seurantatietoa energianvdahennystavoitteiden toteutumisesta.

Henkilokunnan pitkat sairaslomat ovat haitanneet palvelutason yllapitoa ja resurssit eivét ole
riittdneet vastaamaan kysyntdan. Tdllaisissa tilanteissa on keskeista kiinnittad huomiota tyo-
hyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Kaupungin johdon tulee arvioida resurssien uudelleen
kohdentamista tilanteen ratkaisemiseksi.

Toimintakatteet olivat arvioitua parempia. Tilapalveluiden toimintamenojen alitus selittyy
pddosin palvelujen ostojen arvioitua pienemmastd madrastd. Myos henkilostomenot jaivat
hieman alle arvioidun.

Keskuskeittion uusimiseen tai korjaamiseen liittyvd paatoksenteko on sidoksissa kaupungin
organisaation rakenteellisiin muutoksiin. Padtdstd asiasta ei ole tehty. Kukonkallion hoivako-
din ravitsemuspalvelua ryhdyttiin uudelleen jarjestimadan omana toimintana vuonna 2019.

= Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta tasta on hyva tulevina vuosina laatia arvio, miten
palvelu on toiminut ja miten se on otettu vastaan. Tallaisten arvioiden avulla saadaan
tarkeaa tietoa oman ja ulkoisen tuotannon vilisista eroista ja kehittamiskohteista.

Kaupungin oma tonttivaranto on talla hetkella riittava ja asuintonttien varaustilanne on pa-
lautunut tonttikampanjaa edeltaville tasolle. Yritystonttien varauksissa tapahtunut kasvu on
arvioitavissa myonteiseksi alueen elinkeinoeldman kannalta.

Kaupunki on panostanut merkittavasti joukkoliikenteen kehittamiseen Paikun aloittaessa toi-
mintansa. Tarjonta on laajentunut merkittavasti ailemmasta ja samalla koulukuljetuksissa on
pystytty aiempaa useammat oppilaat siirtdmaan tilausajoista linja-autoihin. Jatkossa tata ke-
hitysta tulee pyrkia jatkamaan ja tehda tiivista yhteistyota eri toimialojen valilld sen varmista-
miseksi, etta koulujen aloitus- ja padttymisaikoja pystytaan synkronoimaan ja ajoittamaan
muun joukkoliikenteen aikatauluihin.

= Tarkastuslautakunta esittadkin, etta joukkoliikenteen toteutumista ja kdyttoasteiden
madrda tulee arvioida saannollisesti.
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2.5.3. Rakennus- ja ympaéristovalvonta

Rakennus- ja ympdristovalvonta

Rakennus- ja ymparistolautakunnalle ei ole laadittu tuloskorttia. Jatkossa tulee tata harkita,
vaikka toiminta onkin pitkalti lakisdateista ja niihin liittyvat tavoitteet ohjaavat toimintaa.
Toiminnalla on kuitenkin yhtymakohtia esimerkiksi kaupungin elinvoimaan ja kehittamiseen
liittyen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt kaupungin eri tyoyksikoissda huomiota siihen, etta kaikilla
esimiehilld ei ole maariteltya sijaista, joka tosiasiallisesti voisi hoitaa tehtavaa. Myos raken-
nus- ja ympadristovalvonnan palvelualueen yksikdissa tulee huomioida, etta sijaisella on kou-
lutuksen antama patevyys hoitaa tehtavaa.

Rakennus- ja ymparistévalvonnalla on Pernidon ja Suomusjarven vanhoissa kuntakeskuksissa
vastaanottopiste. Ndiden tarpeellisuutta tulee arvioida, koska lupahakemukset kasitelldan
sahkdisesti neuvonnasta ja lupahakemuksesta arkistointiin asti.

Rakennuslupien myontdaika on pidentynyt, vaikka isojen rakennuslupahankkeiden kéasittely-
madrd on pienentynyt. Lupien kdsittelyaikoihin tulee kiinnittaa huomiota, jotta hankkeet saa-
daan eteenpdin jouhevasti.

Salon kaupungin rakennusjarjestysluonnos on ollut valmistelussa kesakuusta 2018 lahtien.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan rakennusjarjestyksen valmistelu tulee saattaa
paatokseen mahdollisimman pian.

Rakennusvalvonnan paperisten asiakirjojen digitointia on jatkettu, milld tahddtdan myds sah-
kdiseen myyntipalveluun.

Ympadristonsuojelu

Ympdristonsuojelun virkojen tayttd vasta vuoden 2019 aikana vaikeutti ennakolta suunnitel-
tujen tarkastusten suorittamista. Vuoteen 2018 verrattuna tehtiin tarkastuksia 44 prosenttia
vahemman.

Virkojen tayton jalkeen yksikdssa on pystytty toteuttamaan toimintaa taysipainoisesti. Tar-
kastuslautakunta korostaakin, ettd pienissa yksikoissa tulee kiinnittda koko kaupungin laajui-
sesti huomiota toiminnan haavoittuvuuteen juuri henkilostoresurssien osalta.

Ympdristoterveydenhuolto

Eldinlddkarit pdivystavat joka viides viikonloppu ja tyot ovat raskaita, joten toimien tayttami-
nen ja pitkaaikaisten tyosuhteiden luominen on haasteellista. Sijaisuusongelmia on runsaasti,
mikad on myds valtakunnallinen ongelma eldinlddkintdhuollossa. Kaupungin tuleekin pohtia
mahdollisuuksia tilanteeseen vaikuttamiseen. Yksi téllainen olisi yhteistoiminta-alueen muo-
dostaminen esimerkiksi Liedon kanssa. Ymparistoterveydenhuollossa on télla hetkelld 11
tyontekijad, joten yhteistoiminta-alueen 10 henkilon raja on melko lahelld. Yhteistyon kehit-
tamiselld ja laajemmalla organisaatiolla toiminta olisi vakaammalla pohjalla.

Terveysvalvonnassa otettiin kdyttoon uusi valtakunnallinen tiedonohjausjarjestelma VATI.
Uuden ohjelman sisdadnajo ja kdyton haasteet kuluttavat tydntekijoiden aikaa ja voimavaroja.
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2.5.4. Konsernipalvelut

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut toteuttavat pienelld henkilostélla laajan tehtdavakentdan. Maaseutupalvelut
on alueen elinkeinon kannalta myos merkittava toimija, sillda maataloustukina alueelle tulee
noin 35 miljoonan euron tuotto. Palvelualueella on hyvin otettu sahkdinen asiointi kayttéon.

Maatalouslomituspalvelut

Maatalouslomituspalveluissa tydskentelevdan henkiloston ikdrakenteesta johtuen tulevina
vuosina tullaan tarvitsemaan useita uusia tyontekijoita. Toimialalla uusien tyontekijoiden 16y-
taminen on haasteellista ja tdma muodostaakin merkittavan riskin palveluiden tuottamiselle
ja toiminnan jatkuvuudelle. Maatalouslomituksen toiminta-alue on Salon kaupungin maan-
tieteellista aluetta huomattavasti laajempi ja jo nyt tietyilla alueilla on ollut haasteita tyonte-
kijoiden saatavuudessa ja tama on aiheuttanut negatiivista palautetta.

Maaseutupalvelut ja maatalouslomituspalvelut siirtyvat organisaatiossa 1.4.2020 alkaen ra-
kennus- ja ympadristovalvonnan toimialalle. Toiminnan kehittamiseen ja jatkuvuuteen tulee
kiinnittaa erityisen suurta huomiota uudessa organisaatiossa. Ruokahuollon omavarainen
toteuttaminen on kansallisesti arvioiden hyvin tdrkea asia.

2.5.5. Liikelaitos Salon Vesi

Liikelaitos Salon Veden vastuulla olevien putkistojen korjaustarve on suuri ja lisdantyy enti-
sestddan. Maaperdn painuminen aiheuttaa putkien murtumista ja vuotovesien kasvava maara
on jatkuva ongelma. Vuosittain putkivuodoista aiheutuvat kustannukset ovat merkittavia.

Haja-asutusalueiden putkistojen sijainneista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa eika niista ole
myoskaan kaikista tehty sopimuksia. Putkistojen korjaustilanteiden yhteydessa sopimukset
tulee hoitaa kuntoon maanomistajien kanssa. Tdssa yhteydessa myos putkistojen sijaintitie-
dot tulee paivittaa karttoihin.

Pullassuon vedenkasittelylaitoksen toiminta saatiin tayteen kdyntiin ja vedenotto Kiikalasta
lopetettiin Aluehallintoviraston paatoksen mukaisesti. Liikelaitos Salon Vesi on valittanut
pdatoksestd Vaasan hallinto-oikeuteen.

Liikelaitos Salon Veden yhtidittdmissuunnitelma kdynnistettiin ja padtoksia asiasta on tarkoi-
tus tehda vuonna 2020.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt kaupungin eri tydyksikdissa huomiota siihen, ettd kaikilla
esimiehilld ei ole maariteltya sijaista, joka tosiasiallisesti voisi hoitaa tehtdvda. Liikelaitos Sa-
lon Vedessa sijaiset tulee maaritelld johtokunnan paatoksella.

2.5.6. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen

Salon kaupungilla on ollut jo vuosia kdsittelyssa Salon seudun koulutuskuntayhtymaan liit-
tyva epaselvyys eldkevastuista. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kasittelyssa oleviin
asioihin tulee puuttua ripedsti ja saattaa ne paatokseen, etenkin kun asialla on taloudellista
merkitysta.
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Valtuustokauden alussa perustettiin kaupunginhallituksen konsernijaosto, joka on vakiinnut-
tanut toimintansa. Konserniin liittyvid asioita hoidetaan talla hetkelld tavoitteellisemmin ja
jarjestelmallisesti. Kaupungin taloudellisen tilanteen vuoksi tarkastuslautakunta nakee perus-
telluksi, ettd kaupungin omistamia yhtioita ja osakkeita arvioidaan sdadnndllisesti, etta mikali
se ei ole keskeinen kaupungin toiminnan kannalta, niin ne on tarkoituksenmukaista myyda.

Talousarvio vuodelle 2020 on 19.5 miljoonaa euroa ylijgamainen. llman Salon Veden yhtidit-
tamisestd arvioitua satunnaista tuottoa talousarvio olisi 14.5 miljoonaa euroa alijdgamainen.
Taman toteutumiseen liittyy merkittava riski. Paatoksenteossa tulee tuoda esiin kaikki hyo-
dyt ja haitat niin kaupungille, yhtidlle kuin kuntalaisillekin. Uhka vesimaksujen nousuun on
kuntalaisten kannalta suuri riski.

= Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta yhtidittamissuunnitelmassa tulee
laajasti arvioida asian taloudellisia vaikutuksia ja yhtidittamisen merkitysta kuntalaisille.
Vaarana on, ettd veden hinta nousee kuntalaisille. Lisaksi riskind on, ettd paatoksenteko
ei ole enaa kaupungin hallinnassa.

Lisdksi koko talouden tilanteen tekee ennakoimattomaksi korona-viruksen aiheuttamat en-
nenndakemattomat toimet, joiden vaikutusta talouteen on mahdotonta tdassa vaiheessa en-
nustaa.

2.6. Yhteenveto

Salon kaupungin kuntaliitoksesta on kulunut kymmenen vuotta. Kuntaliitoksen yksi keskeinen
tavoite oli kunnan taloudellisen tilanteen turvaaminen tasapainoiseksi. Rakenteellisten uudis-
tusten tekeminen talouden tasapainon saavuttamiseksi on ensisijaisen tarkeda ja poliittisen
paatoksenteon tuleekin ndihin ratkaisuihin pystyd. Talouden sopeuttamistoimia tulee tehda
ennakkoluulottomasti ja tavoitteellisesti.

Arviointimenettelyyn johtavista kriteereista tayttyi nyt se, ettd emokaupungin tase on alijaa-
mainen ja se taytyy kattaa vuoden 2024 loppuun mennessa. Neljastd muusta kriteerista,
jotka eivdt saa tayttya yhdessa kahtena vuonna perdkkain, tayttyi yksi kriteeri: konsernin
suhteellinen velkaantuminen on yli 50 prosenttia. Muut kriteerit eivat vield tayty vuoden
2019 tilinpaatoksen perusteella, mutta taloustilanteeseen on kiinnitettdva nyt erityista huo-
miota. Muutaman vuoden padsta kdyttoon tulevat kuntatalouksien uudet kriteerit kohdistu-
vat nykyistda enemman konsernin tunnuslukuihin.

Talouden tasapainottaminen taloussuunnitelmassa perustuu pitkalti siihen, etta kaupunki saa
vesilaitoksen yhtidittamisesta suuren myyntivoiton. Kaupunkikonsernin kokonaisuuteen talla
ei kuitenkaan ole todellista vaikutusta, koska tama toimi tapahtuu konsernin sisalla siirtamalla
omaisuus kaupungin taseesta sen omistaman yhtion taseeseen nykyista kirjanpitoarvoa kor-
keammalla arvolla. Konsernitasolla emokaupungille yhtidittamisesta syntynyttd myyntivoittoa
ei tilinpaatossaannosten mukaan esitetd, joten konsernin taloudellista tilannetta yhtidittami-
nen ei paranna.

Taloudellisen tilanteen lisdksi asukasmadran pieneneminen entisestaan vaikuttaa kaupungin
kokonaistilanteeseen. Palvelujen tarpeessa tapahtuu tulevina vuosina merkittdvid muutoksia,
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kun lapsien maara vahenee ja vastaavasti vanhusten maard lisddntyy. Palvelutarpeen muu-
tosta tulee ennakoida pdatoksenteossa, jotta esimerkiksi vanhusvdestdon palvelutarpeeseen
pystytaan vastaamaan tarvittavalla tavalla.

Henkiloston tyohyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen tulee edelleen jatkossa kiinnittda huo-
miota. Sairauspoissaolot kddntyivat vuonna 2019 laskuun ja niista kertyvé taloudellinen vai-
kutus on merkittava. Tata kehitysta tulee pyrkia jatkamaan ja tukea tydhyvinvointia.

Uuden yritystoiminnan ja toimialojen saaminen alueelle on ensiarvoisen tarkeda. Ndiden
hyddyntdminen luo mahdollisuuden uusille elinkeinoille ja Salon elinvoimaisuuden lisdami-
selle.
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