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Poytéakirja 7/2020
Klo Tehtava Lisatiedot
17:30 - 19:52  puheenjohtaja
17:30 - 19:52 1. varapuheenjohtaja
17:30-19:52 2. varapuheenjohtaja
17:30-19:52  jasen
17:30 - 19:52  jasen,
poytakirjantarkastaja
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17:30-19:52 jasen
17:30-19:52  jasen
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17:30 - 19:52 varajasen
18:13-19:52  varajasen Lasna §:t 62-68
jasen
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nuorisovaltuuston
edustaja
17:30 - 19:10 kaupunginhallituksen Lasna §:t 59-66
edustaja
17:30 - 19:52  asiantuntija
17:30 - 19:52  asiantuntija
17:30 - 19:52  asiantuntija
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17:30 - 19:30 asiantuntija Lasna §:t 59-66
17:30 - 18:30 asiantuntija Lasna §:t 59-62
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Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla 3. suuskuuta 2020 alkaen Salon
kaupungin yleisessa tietoverkossa.
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Vapaa-ajan lautakunta § 59 27.08.2020

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 59

Kuntalain 103 §:n mukaan kokous on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Paatos:

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Antti Makela oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana § 62 Oikaisuvaatimus koskien
sivistyspalveluiden johtajan tekemaa viranhaltijapaatosta 12.5.2020 § 5
liittyen tydsopimuslain nojalla tehtyyn palkanmaksun keskeyttdmiseen.

Lisaksi merkittiin, etta taloussuunnittelija Maria Kulmala oli kokouksen
alussa paikalla toimiakseen asiantuntijana § 63 Strategian toteutumisen
seurantaraportti 1/2020, vapaa-ajan lautakunta, § 64 Heindkuun
kuukausiraportti, vapaa-ajan lautakunta ja § 66 Talousarvio 2021,
vapaa-ajan lautakunta.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Vapaa-ajan lautakunta § 60 27.08.2020

Poytédkirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen kunnan jasenelle

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 60

Vapaa-ajan lautakunnan 31.8.2017 § 5 paatdksen mukaan
poytakirja tarkastetaan kokousta seuraavana tiistaina ja sen tarkastaa
kaksi kokouksessa tehtavaan nimettya jasenta.

Tarkastettu poytakirja julkaistaan kaupungin yleisessa tietoverkossa
kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Poytakirja tarkastetaan 1.9.2020 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
kaupungin yleisessa tietoverkossa 3.9.2020.
Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta valitsee taman kokouksen poytakirjan
tarkastajiksi jasenet Leila Hernesniemi ja Jani Hirvimaki.

Paatos:

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Leila Hernesniemi ja Minna Lumiaho.
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Vapaa-ajan lautakunta § 61 27.08.2020

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 61

Vapaa-ajan lautakunnalle on toimitettu kokouksen esityslista.
Hallintosdannon 148 §:n mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, ellei toimielin muuta paata.

Hallintosdaannon 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai

jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta paattaa kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan
mukaisesti.

Paatos:

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§ 62 27.08.2020

Oikaisuvaatimus koskien sivistyspalveluiden johtajan tekemaa viranhaltijapaatosta 12.5.2020
§ 5 liittyen tyosopimuslain nojalla tehtyyn palkanmaksun keskeyttamiseen

1831/01.00.00.01/2020

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 62

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, p. 044
778 2302 ja lainopillinen avustaja Johanna Kuusisto,
johanna.kuusisto@salo.fi, p. 044 778 2044

Asia: Oikaisuvaatimus koskien sivistyspalveluiden johtajan tekemaa
viranhaltijapaatosta 12.5.2020 § 5 liittyen tyosopimuslain nojalla
tehtyyn palkanmaksun keskeyttamiseen

Oikaisuvaatimuksen tekija:
OAJ Salon paikallisyhdistys ry, Mervi Tauren, puheenjohtaja

Oikaisuvaatimuksen mukaan sivistyspalveluiden johtajan tekema
viranhaltijapaatds 12.5.2020 § 5 liittyen tydsopimuslain nojalla tehtyyn
palkanmaksun keskeyttdmiseen viranhaltijoiden osalta tulee katsoa
mitattomaksi tai kumota lainvastaisena seuraavien kaupungin
viranhaltijoiden osalta ajalta 8.4.2020 — 13.5.2020:

Oikaisuvaatimuksen tekijat

Oikaisuvaatimusten mukaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 12§:n 2
momentti ei koske viranhaltijoita, eika tydsopimuslain 1 luvun 2 §:n
mukaan tydsopimuslakia sovelleta julkisoikeudelliseen
palvelussuhteeseen.

Oikaisuvaatimusten mukaan ennen paatésta ei kuultu henkildstoa, eika
asiaa kasitelty yhteistoiminnan hengessa, niin etta he olisivat paatdkseen
voineet vaikuttaa. Heiddn mukaansa tyot eivat loppuneet, vaikka toiminta
keskeytettiin. [JJJ ] toteaa oikaisuvaatimuksessaan liséksi, ettd hanen
tyétaan ulkoliikuntapaikkojen liikkuntapaikkamestarina ei maan hallituksen
paatoksella suljettu.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd mikali paatosta ei
oikaisuvaatimuksien johdosta katsota mitattdomaksi tai kumota ja hanelle ei
viipymatta makseta takautuvasti maksamatta olevaa virkapalkkaa, tullaan
asia oikaisuvaatimuksen mukaan viemaan hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi.

Asian arviointi

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestoa
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§ 62 27.08.2020

seka turvata sen toimeentulo, maan talouselama, yllapitaa
oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Lain 3§:n 5
kohdan mukaan poikkeusoloiksi katsotaan vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Nykyinen tilanne on ollut poikkeuksellinen ja yllattava, ja varautuminen on
tehty parhaimman kaytdssa olleen tiedon valossa. Kuntatydnantajat ovat
antaneet arvion ja ohjeita hallituksen linjauksiin sek& valmiuslain
tulkintaan. Hallituksen linjauksen mukaan silloiset toimenpiteet oli tarkoitus
olla voimassa 13.5.2020 asti. Ohjeita ja linjauksia on paivitetty tarpeen
mukaan.

Tyo6- ja virkatehtavien jarjestamista koskevat ratkaisut

Lahtdkohtaisesti tydnantajalla on tydnjohto-oikeutensa nojalla oikeus
maarata siita, mita, missa milloin ja miten tyét tehdaan.

Nain ollen Salon kaupungilla on tydnantajana oikeus maarata tyon
jarjestelyihin asianmukaisia muutoksia tehtaviin. Salon kaupunki on
tulkinnut voimassa olleita ohjeita muun muassa Kuntatydnantajien linjan
mukaisesti.

Tydsopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentissa on saadetty tydntekijan
oikeudesta palkkaan silloin, kun tydénteko on estynyt tydnantajasta ja
tyontekijasta riippumattomasta syysta. Vastuun katsotaan olevan
tydnantajalla. Momentin mukaan, jos tyontekija on estynyt tekemasta
tyétaan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen
luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen hanesta tai tydnantajasta
riippumattoman syyn vuoksi, tydntekijalld on oikeus saada palkkansa
esteen agjalta, enintdan kuitenkin 14 paivalta.

Tyodlainsaadantda on tulkittu kuntatyénantajien ohjeistuksen mukaisesti, ja
tydésopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momenttia on sovellettu myos
virkasuhteisiin. Laki kunnallisesta viranhaltijasta on erityislaki, eikd yhta
laaja kuin tydsopimuslaki esimerkiksi poikkeusoloihin liittyvien tilanteiden
suhteen. KT:n ohjeistuksessa on lahtékohtana ollut henkildstén
tasapuolinen kohtelu ja kyseessa on ollut suositus. Paivittyvaan
ohjeistukseen on paatoksenteossa nojattu.

Kuntatyonantajien ohjeistus

KT:n ohjeistus oli 19.3.2020 "kansalaisopistot ja muun vapaan sivistystyon
seka taiteen perusopetuksen oppilaitosten tilat suljetaan ja toiminta
keskeytetdan hallituksen linjauksen mukaisesti koronapandemian vuoksi.
Opetustyon luonteen vuoksi opetusta ei ole mahdollisuutta jarjestaa
etatdind” KT:n oletuksena oli, etta opetuksen jarjestdminen muutoin kuin
I&hiopetuksena ei ole mahdollista. Taman oletuksen pohjalta tehtiin paatos
tyéntekijoiden palkanmaksun keskeyttamisesta.

Ohjetta tarkennettiin 14.4.2020 muuttamalla sulkemisaika vastamaamaan
hallituksen uutta linjausta eli 18.3.-13.5.2020 seka lisaamalla lause " jos
koulutusta ei ole mahdollista jarjestdd muulla tavoin kuin etdopetuksena.”
Jos koulutuksenjarjestaja katsoo, ettad vapaan sivistystyon opetusta tai
taiteen perusopetusta on tassa poikkeustilanteessakin mahdollista
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§ 62 27.08.2020

jarjestaa esimerkiksi etaopetusjarjestelyin, voi koulutuksenjarjestaja niin
tehda. Asian paattaa koulutuksenjarjestdja. Talldin opettajien
palvelussuhteenehdot maaraytyvat koulutuksenjarjestajan omien
paikallisten ratkaisujen mukaan.

Paatdsta ennen tuli selvittdd muun muassa etatydskentelyn mahdollisuus
kaikkien toimijoiden osalta. Asiassa on kyse henkiloston asemaan
merkittavasti vaikuttavasta paatoksesta, joten lain mukaan tilanteesta tulee
kayda neuvottelut yhteistoiminnan hengessa. Vapaan sivistystyon osalta
ratkaisut etaopetuksesta tai -palvelusta jatettiin paikallisen harkinnan
varaan, ja paatds tehtiin poikkeuksellisessa tilanteessa nopeasti KT:n
19.3.2020 antamaan linjaukseen pohjautuen.

Neuvottelut asiasta

Henkildstdjohtaja on kaynyt 19.3.2020 paaluottamusmiesten kanssa
yhteistoimintaneuvottelun, jossa tydnantajan suunnittelemia toimenpiteita
on kasitelty. Kaupunginhallitus paatti 23.3.2020 kaynnistda koronatilanteen
johdosta yhteistoimintaneuvottelut, jotka alkoivat 30.3.2020. Paapaino
yhteistoimintaneuvotteluissa oli arvioida valttamattomien palvelujen tarve
ja turvata kriittisten palvelujen resursointi ja lomauttaa se henkildsto, jota ei
kriittisten ja valttamattdmien palvelujen tuottamiseen koronaviruksen
aiheuttaman tilanteen aikana tarvita. Samassa yt-menettelyssa kasiteltiin
myds palkanmaksun keskeytyksen tilannetta. Tilanne henkildiden osalta
paivittyi ja muuttui myds yt-menettelyn aikana. Kuuden viikon
neuvottelujen aikana osapuolilla oli seitseman erillista neuvottelutilaisuutta.
Neuvottelutilaisuuksissa tarkasteltiin talouden tilannekuvaa, ottaen
huomioon valtion mahdolliset toimenpiteet arvioituna. Huhtikuun alussa
paatdksia valtion avustuksista tai kompensaatiosta ei oltu viela tehty, ja
taloudellisten vaikutusten arviointi oli epavarmaa.

Tyboikeuden emeritusprofessori Seppo Koskinen on ottanut kantaa
tydésopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentin soveltamiseen
koronatilanteessa. Koskisen mukaan tartuntatautilakiin ja valmiuslakiin
perustuvat viranomaisten paatokset ovat johtaneet tyosta estymisen
tilanteisiin osapuolista riippumattomista syista.
(https://lwww.edilex.fi/uutiset/63741)

Salon kaupungissa toimenpiteet on tehty poikkeuksellisessa tilanteessa ja
paadytty konkreettisesti toteuttamaan paitsi tartuntatautilain ja valmiuslain
varjossa, myds Kuntatydnantajien paivittyvaan ohjeistukseen ja
suosituksiin nojaten. Oikeuskirjallisuudessa muuksi, tydntekijasta ja
tydnantajasta riippumattomaksi syyksi on katsottu myds viranomaistoimet.
Tallin valtiovallan antamat maaraykset koronapandemian toimenpiteiksi
voidaan katsoa esteeksi tyon tekemiselle tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2
momentin tarkoittamalla tavalla. (Tiitinen-Kroger, Tyosopimusoikeus,
2012, s. 303)

Arviointi tilanteen vakavuuden asteesta ja mahdollisuudesta jatkaa tyéta
on tehty jatkuvasti muuttuvassa tilanteessa, ja este tydon tekemiselle on
katsottu tosiasiallisesti olemassa.

Myds KT:n muistiossa 17.6.2020 todetaan, ettd koronapandemian
aiheuttaessa ennalta-arvaamattoman tilanteen, jossa valtiovallan
maaraysten perusteella toimintayksikdn toiminta on maaratty
keskeytettavaksi eika korvaavaa ty6ta ole ollut tarjolla, voidaan katsoa
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§ 62 27.08.2020

olevan kyse ty6sopimuslain 2 luvun 12§:n 2 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Poikkeuksellinen menettely on palkanmaksun keskeytyksen
suhteen tarkoitettu olevan ajallisesti rajallista. Samanaikaisesti on jouduttu
tekemaan paatoksia tydn jatkamisesta, uusien toimenpiteiden
sisallyttdmisesta tydpaikalle ja henkildstdon ohjeistamisesta
koronatilanteessa.

Kunnallinen viranhaltijalaki

Kaupunginhallitus paatti 23.3.2020 § 111, etta seuraavien palvelujen ja
yksikdiden toiminta supistetaan ja/tai lopetetaan koronaviruksen
aiheuttaman tilanteen ja aluehallintoviraston ja valtioneuvoston antamien
maaraysten johdosta: kansalaisopisto, musiikkiopisto, museot, kirjastot,
kirjastoautot, uimahalli ja muut urheiluseurat, nuorisotilat, liikuntapalvelut,
vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyétoiminta ja tydkeskukset. Lisaksi
koulujen sulkemisen johdosta palkanmaksu keskeytetdan
koulunkdynninohjauksen ja iltapaivakerhotoiminnan seka ravitsemis- ja
puhtaanapitopalvelujen henkildstalta.

Naiden yksikdiden henkildkuntaan noudatetaan tydsopimuslain 2 luvun 12
§:n 2 momentin maarayksia niin tydsopimussuhteisten kuin
virkasuhteistenkin osalta.

Hallituksen linjaus 16.3.2020 oli, etta suljetaan valtion ja kuntien museot,
teatterit, Kansallisooppera, kulttuuritalot, kirjastot, kirjastoautot,
Kansallisarkiston asiakas- ja tutkijasalipalvelut, harrastustilat ja —paikat,
uimahallit ja muut urheilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjestdjen
kokoontumistilat, vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyétoiminta ja
tydkeskukset. Suositus koski myds yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden seka uskonnollisten yhteis6jen toimivan samoin. Rajoituksia
muutettiin 14.5.2020 jolloin linjauksena oli, ettd ulkoharrastustilat avataan
14.5.2020 alkaen. Kunnat sulkivat liikuntapaikkojaan linjauksen
mukaisesti, ja kunnat ovat harkintansa mukaan voineet avata
liikuntapaikkoja, kuten uimahalleja 1.6.2020 alkaen noudattaen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen seka aluehallintoviraston antamia maarayksia ja
ohjeistuksia.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta hylkaa oikaisuvaatimukset edella mainituin
perusteluin.

Paatos:

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Antti Makela oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa kysymyksissa.

Merkittiin, ettd Arto Pihlajamaa saapui kokoukseen taman pykalan
kasittelyn aikana klo 18.13.

Mika Kortelainen esitti, ettd vapaa-ajan lautakunta hyvaksyy
oikaisuvaatimukset. Stina Siikonen kannatti tehtya ehdotusta.

Vapaa-ajan lautakunta piti neuvottelutauon klo 18.20 — 18.24.
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§ 62 27.08.2020

Esittelijan ehdotuksesta oli tehty kannatettu muutosehdotus, joten
vapaa-ajan lautakunta suoritti asiasta nimenhuutodanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat
sivistyspalveluiden johtajan paatosehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Mika Kortelaisen tekemaa muutosehdotusta danestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa sivistyspalveluiden johtajan
paatdsehdotus sai kuusi (6) JAA-aanta (Vierjoki-Vaatainen Karoliina,
Keto-oja Piia, Bjorkstrand Juha, Pihlajamaa Arto, Laaksonen Arttu,
Peltonen Aimo) ja Mika Kortelaisen ehdotus seitseman (7) El-danta
(Kortelainen Mika, Hernesniemi Leila, Lumiaho Minna, Haapaniemi Esko,
Sjoholm-Nikkanen Anita, Siikonen Stina, Ylénen Outi).

Vapaa-ajan lautakunta paatti aanin 6-7 hyvaksya Mika Kortelaisen

tekeman ehdotuksen.

Stina Siikonen teki seuraavan ponsiesityksen: Viranhaltijoiden osalta, jotka
eivat ole jattaneet oikaisuvaatimusta asiasta, tullaan kdymaan keskustelua
tasta asiasta, ettd he tulevat kohdelluksi tasapuolisesti asiassa.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Stina Siikosen esityksen.

Antti Makela poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen klo
18.30.
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Vapaa-ajan lautakunta § 63 27.08.2020

Strategian toteutumisen seurantaraportti 1/2020, vapaa-ajan lautakunta
2181/02.02.02.00/2020

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 63

Valmistelija: vapaa-aikajohtaja Hilpi Tanska, hilpi.tanska@salo.fi, p. 044
778 4700, museonjohtaja Susanna Luojus, susanna.luojus@salo.fi, p. 044
778 4900, rehtori Paivi Polonen, paivi.polonen@salo.fi, p. 044 778 4562,
kirjastopalvelupaallikké Jaakko Lind, jaakko.lind@salo.fi, p. 044 778 4962,
taloussuunnittelija Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, p. 044 778 4017

Talousarvion tavoitteiden toteutumisesta (tuloskortit) raportoidaan
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kaksi kertaa vuodessa,
kesdkuun ja koko vuoden tilanteen mukaan tilinpaatoksen yhteydessa.
Palvelualueet raportoivat valtuustotason toiminnallisten tavoitteiden ja
talousarvion toteutumisesta. Kuluvan vuoden ensimmainen toiminnallisten
tavoitteiden seurantaraportti kasitelldan valtuustossa syyskuussa.

Raportointiajanjaksolla kaupunginhallituksen tuloskortilla esitettyjen
tavoitteiden toteutumisen raportoinnista huolehtivat ne palvelualueet, joille
tehtava on kortissa vastuutettu (raportointi 1-6). Kaupunginhallituksen ja
oman palvelualueen tuloskorttiin merkitaan lisaksi tavoitteen toteutumisen
nykyvaihe. Palvelualueiden tulee laatia myds yleinen kuvaus palvelualueen
merkittdvimmista tapahtumista ja toiminnasta ko. ajanjaksolta.

Vapaa-ajan lautakunnan 1. strategisten tavoitteiden seurantaraportti seka
selvitys talousarvion toteutumisesta lautakunta- ja vastuualuetasolla on
esityslistan liitteenad. Lautakunnan talouden toteuma oli kesakuun lopussa
menojen osalta 45,3 % ja tulojen osalta 29,5 %.

Sivistypalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen strategisten
tavoitteiden seurantaraportin ajalta 1.1.-30.6.2020 ja esittaa
seurantajakson raportin edelleen kaupunginhallituksen ja -valtuuston
hyvaksyttavaksi.

Paatos:

Merkittiin, ettd taloussuunnittelija Maria Kulmala oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa kysymyksissa.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet Liite 1 Strategian toteutumisen raportti 1-6/2020, vapaa-ajan
lautakunta
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Vapaa-ajan lautakunta § 64 27.08.2020

Heindkuun 2020 kuukausiraportti, vapaa-ajan lautakunta
678/02.02.02.01/2020
Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 64

Valmistelija: taloussuunnittelija Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi,
p. 044 778 4017

Esityslistan litteena on heindkuun 2020 kuukausiraportti. Raportti sisaltaa
vapaa-aikapalveluiden olennaiset talouteen liittyvat tapahtumat heinakuun
loppuun asti.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta merkitsee heindakuun 2020 kuukausiraportin
tiedokseen.

Paatos:

Merkittiin, etta taloussuunnittelija Maria Kulmala oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa kysymyksissa.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet Liite 2 Heindkuun 2020 kuukausiraportti, vapaa-ajan lautakunta
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§ 65 27.08.2020

Vapaa-ajan lautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomukseen

291/00.03.00.00.01/2020

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 65

Valmistelija: vapaa-aikajohtaja Hilpi Tanska, hilpi.tanska@salo.fi,
p. 044 778 4700

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.6.2020 § 48 merkinnyt
tarkastuslautakunnan jattaman arviointikertomuksen tiedoksi seka velvaoitti
kaupunginhallituksen antamaan lokakuun 2020 loppuun mennessa
selvityksen toimenpiteista, joihin on ryhdytty arviointikertomuksessa
mainituissa asioissa.

Toimialoja on pyydetty valmistelemaan vastaukset arviointikertomuksen
huomioihin. Vastaukset kasitellaan lautakunnissa. Arviointikertomus on
esityslistan liitteena.

Arviointikertomuksessa todetaan vapaa-ajan lautakunnan alaisten
palvelujen osalta seuraavaa:

Vapaa-aikapalvelut

Kertomuksessa todetaan, ettd maararahoja on asukaslukuun
suhteutettuna 4,3 miljoonaa vahemman vuositasolla kuin
vertailukaupungeissa keskimaarin.

Vastaus:

Maararahojen edelleen leikkaaminen esim. kulttuuri- ja likuntapalveluissa,
jotka ovat merkittavasti (kulttuuri 70 %, liikunta 13 %) vertailukaupunkien
keskiarvon alapuolella kustannusten osalta, aiheuttaa kuntalaisten
palvelujen vahenemista ja hintojen nousua. Koska tydlla ennalta
ehkaistaan esim. syrjaytymista ja terveyshaittoja seka sairauksia ja niiden
etenemista ja edistamaan hyvinvointia, aiheuttanee kustannusten edelleen
leikkaaminen suurempia kustannuksia korjaavassa tydssa sotesektorilla.

Kulttuuripalvelut

Kertomuksessa todetaan, etta yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa on
tehty runsaasti ja perustettu Kulttuurikumppanit-yhteistyoelin. Yhteistyé on
toimivaa ja sitéd halutaan edelleen laajentaa seka lisata avoimuutta ja
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia kulttuuripalvelujen tuottamisessa.

Vastausta ei tarvita.
Museopalvelut

Taidemuseo Veturitallissa tehtiin kattoremontti 2019 kevaalla, jolloin
nayttelytoiminta oli tauolla, mika vaikutti osaltaan kavijamaariin.
Toteutuneiden nayttelyiden kavijamaara oli hyva. Elektroniikkamuseon
kehityskaytava ei ole toteutunut, vaikka se on ollut suunnitelmissa jo
vuodesta 2018 alkaen.
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§ 65 27.08.2020

Vastaus:

Kaytavan toteuttaminen vaatii esineistodn siirtoa, mika on haastavaa
varastotilojen puutteen vuoksi. Kaytavan toteuttaminen ja uuden toiminnan
kaynnistdminen vaatisi myos lisda henkildkuntaa, joka kaupungin
nykyisessa taloustilanteessa on haastavaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta kulttuuripalveluissa kaytannon
toimintaa on hankaloittanut yhteisvarastojen puute, jolloin kokoelmien
tydstdminen ja sailytykseen liittyvat asiat ovat ongelmallisia. Kokoelmien
inventointiin tuleekin osoittaa resurssia entistd enemman, jotta esineistéa
pystytaan taysipainoisesti hydodyntamaan.

Vastaus:

Yhteisvaraston puute on todellinen ongelma ja OKM on myéntanyt
museopalveluille kesalla 2020 ns. koronatukea 35 000 €, joka
mahdollistanee yhteisvaraston suunnittelun, jotta seudun merkittava
kulttuuriperint6 sailyisi my0s tuleville sukupolville. Paikallismuseoverkon,
museotilojen ja kokoelmainventoinnin kehittdmista valmistellaan
2020-2021 uusittavassa paikallismuseoiden kehittdamissuunnitelmassa.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kertomuksessa todetaan mm., ettd omatoimikirjastojen kayttdonotto on
onnistunut hyvin ja saatu palaute on ollut positiivista ja kirjastojen kayttd on
lisdantynyt. Kustannusten vertailussa Salon kirjastopalvelut on
verrokkikuntien keskiarvon alapuolella.

Vastaus:

Kustannuksissa ollaan n. 3 € / asukas verrokkikuntien keskiarvon
alapuolella, vaikka toimipisteitd on enemman kuin monessa
verrokkikunnassa.

Kansalaisopisto

Kertomuksessa todetaan mm., ettéd Opetustarjonta on lisaantynyt
edellisesta vuodesta ja sita toteutetaan 73 eri paikassa. Riskina on, etta
tiukassa taloustilanteessa kurssitarjonnan maara, monipuolisuus seka
laatu ovat heikentymassa. Tarkastuslautakunta nakee erittain positiivisena
sen, ettd kansalaisopiston tarjontaa on alueellisesti eri puolilla kaupunkia.

Vastausta ei tarvita.
Liikuntapalvelut

Kertomuksessa todetaan, etta tarkastuslautakunta on useana vuonna
kiinnittanyt huomiota investointihankkeiden toteuttamiseen ja valvontaan
kaupungissa. Yhteistyd investointikohteen kayttajan ja hanketta
toteuttavan kaupunkikehityspalveluiden valilla on tarkeaa. Vastuutaho ja
tyénjako tulee olla

selkeasti maaritelty, jotta valvonta toteutuu riittavalla tavalla.

Vastaus:
Yhteistyd kaupunkikehityspalvelujen/tilapalvelujen kanssa on ollut hyvaa ja
tiivista, vuosina 2019 ja 2020 liikuntapalveluissa ei ole ollut
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Liitteet

talonrakennukseen liittyvia investointihankkeita, joissa yhteistyota olisi
tehty. Jatkossa talonrakennushankkeiden taloudellinen vastuu tulla olla
tilapalveluilla eika kayttajataholla.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien ajan viranhaltijoiden kuulemisissa
erityisesti nostanut esiin ennaltaehkaisevan tyon osuutta ja merkitysta.
Tasta nakdkulmasta Salon kaupungin saama valtakunnallinen Liikkuva
koulu -paapalkinto on hyva tunnustus merkittavasta tyosta, jota

liikuntapalvelut ja koulut tekevat liikunnan lisdamiseksi ja yllapitamiseksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta liikkuntatoimen tulee jatkaa hyvaa
yhteisty6ta terveyspalveluiden, lasten ja nuorten-seka ikaihmisten
palveluiden kanssa.

Vastausta ei tarvita.

Sivistyspalveluiden johtaja:

1. Vapaa-ajan lautakunta paattaa antaa tarkastuslautakunnalle edella
olevan vastauksen arviointiraportissa esiin nostettuihin asioihin.

2. Vapaa-ajan lautakunta lahettda kaupunginhallitukselle tiedoksi
vastauksen ja toimenpiteet, joihin on ryhdytty arviointikertomuksessa
mainituissa asioissa.

Paatos:

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite 3 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus
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Vapaa-ajan lautakunta § 66 27.08.2020

Talousarvio 2021, vapaa-ajan lautakunta
1489/02.02.00.01/2020

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 66

Valmistelija: vapaa-aikajohtaja Hilpi Tanska, hilpi.tanska@salo.fi,

p. 044 778 4700, museonjohtaja Susanna Luojus, susanna.luojus@salo.fi,
p. 044 778 4900, rehtori Paivi P6lonen, paivi.polonen@salo.fi, p. 044 778
4562, kirjastopalvelupaallikké Jaakko Lind, jaakko.lind@salo.fi, p. 044 778
4962, taloussuunnittelija Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, p. 044 778
4017

Kaupunginhallitus hyvaksyi 18.5.2020 kokouksessaan § 203 Talousarvion
laadintaohjeet vuodelle 2021. Talouden raamia vuodelle 2021 ei ollut
tarkoituksenmukaista arvioida kevaalla valinneen poikkeustilanteen
johdosta. Talouden raami vuodelle 2021 tullaan paattdmaan
kaupunginhallituksen syyskuun kokouksessa.

Vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitelman
strategiset linjaukset perustuvat valtuuston 16.4.2018 § 48 hyvaksymaan
strategiaan ja siita luotuihin valtuuston tuloskortteihin. Palvelukohtaiset
tuloskortit kasitellaan talousarvioprosessiin yhteydessa samoin kuin
palvelualueiden keskeiset tavoitteet ja merkittavimmat riskit.

Kuntalain 110 § mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijGamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijgdgma mainittuna ajanjaksona katetaan. Jos
alijagamaa ei kateta maaraajassa, voidaan kaynnistaa arviointimenettely.
Vuoden 2019 tilinpaatéksen mukaan Salon kaupungin taseessa olevat
kertyneet alijaamat ovat 3,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 talousarvion
valmistelun yhteydessa tulee tarkastella tavoitteellista ja realistista
suunnitelmaa talouden tasapainottamiseksi vuosille 2021 - 2024.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelussa tulee ottaa huomioon seuraavat
asiat:

* Talouden pitdminen tasapainossa tulevina vuosina edellyttaa
palvelutuotantoon rakenteellisia uudistuksia jatkuvan parantamisen
hengessa ja toiminnan tehostamista joka paiva paremmaksi.

» Talouden tervehdyttamistoimenpiteita tulee jatkaa maaratietoisesti, jotta
talous pysyy vuositasolla tasapainossa tulevina vuosina ja taseen
tilikauden alijadma saadaan positiiviseksi ja talous tasapainoon.

» Talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon
poikkeustilanteen taloudelliset vaikutukset sekd muut toiminnalliset ja
lakisdateiset muutokset.

* |nvestointien omarahoitus on mahdollisimman korkea. Uutta velkaa
otetaan vain, jos maksuvalmius sita edellyttaa.
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§ 66 27.08.2020

Tavoitteena on pitda kaupungin talous tasapainossa koko
suunnitelmakauden. Talousarvio suunnitelmavuosille 2021-2023 tulee
laatia siten, etta talous on tasapainossa. Huomioon tulee ottaa, etta vuosi
2018 paatyi alijaamaiseksi 14,8 miljoonaa euroa ja tilinpaatés 2019 paattyi
alijaamaiseksi 17,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 talousarvio on nettositova lautakuntatasolla eli lautakuntien
toimintakate ja henkildéstokulut ovat valtuuston nahden sitovia. Tassa
vaiheessa talousarvion laadintaa on palkan korotukset otettu huomioon
noin 3 % suuruisena vuodelle 2021.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lautakunnilta talousarviovalmistelun
pohjaksi ndkemysta niisté toimenpiteista, joilla lautakunta pystyy
leikkaamaan toimintamenoja 2 % vuoden 2020 talousarviotasosta.
Kaupunginhallitus kasittelee toimenpiteiden vaikutuksia talouden raamin
kasittelyn yhteydessa syyskuussa.

Lautakuntien tulee jattaa talousarvioesitykset kaupunginhallitukselle
8.10.2020 mennessa. Vapaa-ajan lautakunnan talousarvion valmistelu
vuodelle 2021 on aloitettu ja vuoden 2021 talousarvion laadintatilanne
esitelldan kokouksessa. Vapaa-ajan lautakunnan talousarvioehdotus
valmistellaan paatéskasittelyyn 8.10.2020 pidettavaan kokoukseen.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta merkitsee talousarvion laatimistilanteen tiedokseen
ja antaa ohjeet lopullisen talousarvioesityksen valmisteluun.

Paatos:

Merkittiin, etta taloussuunnittelija Maria Kulmala oli kokouksen alussa
paikalla toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa kysymyksissa.

Merkittiin, ettd Simo Vesa poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
aikana klo 19.10.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Merkittiin, ettd Maria kulmala poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 19.30.
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Vapaa-ajan lautakunta § 67 27.08.2020

Viranhaltijapaatokset

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 67

Vapaa-ajan lautakunnan kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla
11.6.-26.8.2020 tehdyt viranhaltijapaatokset.

Toimielimelld on oikeus ottaa kasiteltdvakseen asia, jossa alempi
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeudesta sdadetaan kuntalain
92 §:ssa.

Hallintosdaannoén 48 §:n mukaan asian ottamisesta lautakunnan
kasiteltavaksi voi paattaa lautakunta tai sen puheenjohtaja,
sivistyspalveluiden johtaja, sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja tai
kaupunkikehitysjohtaja.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyy paatokset taytantédn pantaviksi siltd osin
kuin ne kuntalain mukaan ovat otettavissa lautakunnan kasittelyyn.

Paatos:

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vapaa-ajan lautakunta § 68 27.08.2020

Muut mahdolliset asiat

Vapaa-ajan lautakunta 27.08.2020 § 68

Lautakunta kavi keskustelua ao. asioista:

- Voidaanko uimarantoja ja saunaa pitaa viela syyskuussa avoinna.

- Liikuntapalveluiden valmistautuminen tulevaan syksyyn koronan osalta.

- Kansalaisopiston ilmoittautumistilanne ja kurssien aloitusrajat. Sovittiin,
ettd 10.9. sovitun iltakoulun alussa pidetaan ylimaarainen kokous, jossa
paatetaan asiasta.

- Harjanvatsan saunan remontin tilanne.

- Liikuntapaikkamestarin viran tayttdprosessi.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
JA VALITUSOSOITUS

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Pykalat:

59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68

Koska paattksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikai-
suvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat:

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom./muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimus-

viranomainen
ja —aika

Oikaisuvaatimuksen
sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
ja -aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen /
hankintaoikaisun.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Salon kaupungin vapaa-ajan lautakunta
PL 77, 24101 Salo

puh. 02 7781

kayntiosoite: Tehdaskatu 2

sahkoposti: kifaamo@salo. fi

Oikaisuvaatimuspykalat:

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Hankintaoikaisupykalat:

Oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on
tekijan allekirjoitettava.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisu
vaatimuksen johdosta annettuun paatdékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my&s asianosainen seka
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kunnan jasen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 / PL 32
20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika
paivaa

62 30

Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika
paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite Pykalat Valitusaika
ja postiosoite paivaa

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

puh. 029 564 3300

sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi paivaa

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle,

on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

—  miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehta-
vaksi; seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelméssa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi
ja kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asianmiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valtiuskirjelmaan on liitettava
— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena
— todistus siitd, mind paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta
— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa

ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on py-
hapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1dhettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin vali-
tusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite postinumero Pykalat
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Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite postinumero Pykalat
Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Lisatietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetadn poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.



