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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA
1.1. Tarkastuslautakunnan tehtévéat ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seké& arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastus-
lautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Liséksi tarkastuslautakunnan on arvioitava,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa. Li-
saksi kuntalain mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisjen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

Hallintoséannosséa on todettu, etté sen lisaksi mitd kuntalain 121 §:ssé sdadetaan, tarkastus-

lautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtéva tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan edellytta-
massé laajuudessa seké

- tehtdva aloitteita ja esityksié tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséaisen tarkastuk-
sen tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksié. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2017-2021 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajésenet
Friberg Osmo, puheenjohtaja Jussila Mikko

Tammi Timo, 1. varapuheenjohtaja Breilin Mikko

Halme Helja Pohjola Timo

Halme Martti Pesonen Sari

Hagerth Jarmo Leivonen Marjatta
Kirves-Jarvinen Taina Rannikko Pirkko

Laiho Jari J. Halkilahti Jaakko

Lannermaa Kirsti Jokinen Kirsi-Maria
Tuominen Marita Niemela Tuula




1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden aikana yhteensa kuusitoista kertaa. Tarkastuslauta-
kunnan arviointitydn painopistealue vuonna 2019 oli opetus- ja vapaa-aikalautakunnan ja
rakennus- ja ymparistélautakunnan alaisten palvelujen arviointi sek& maaseutupalvelut ja
maatalouslomituspalvelut. Tarkastuslautakunta kaytti arviointitydssdan apuna kokoukseen
kutsutuille etukéteen ldhetettdvaa arviointilomaketta. Johtavien viranhaltijoiden lisaksi ko-
kouksissa on ollut kuultavana kaupungin luottamushenkilgjohtoa.

Lautakunta teki 25.10.2019 perinteisen katselmuskierroksen, joka kohdentui painopistealu-
een mukaisesti padsaantoisesti opetus- ja vapaa-aikapalveluiden yksikdihin. Vierailukohteina
olivat Ylhaistentielld olevat Hermannin koulu seka kansalaisopisto, Tupurin koulu ja sen lahei-
syydessa oleva ulkoliikunta-alue, Muurlan kirjasto, Nuorisokeskus Steissi, Elektroniikkamuseo
seka lisaksi Liikelaitos Salon Veden Muurlan vedenottamo.

Kevatkauden aikana késiteltiin tarkastuslautakunnan tydskentelytapoja ja toimintaedellytyk-
sié tilapéisen valiokunnan toimesta. Valtuusto péatti tilapéisen valiokunnan selvityksen poh-
jalta, ettd tarkastuslautakunta nauttii kaupunginvaltuuston luottamusta ja silla on edellytyk-
set jatkaa toimintaansa. Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajat jattivat eroilmoituksensa.
Syyskaudella tarkastuslautakunnan toimintaa muutettiin niin, etta jatkossa puheenjohtajan
lisaksi on vain yksi varapuheenjohtaja, kun aiemmin varapuheenjohtajia oli kaksi. Kaikkiaan
tarkastuslautakunnan jasenistdsta vaihtui vuoden aikana kolme henkil 6.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etté kuntalain 121 pykalan mukaan kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Kaupunginhal-
lituksen tulee ottaa kantaa kaupunginvaltuustolle antamassaan lausunnossa lautakuntien tai
virkamiesten vastineisiin.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valittiin suoritetussa kilpailutuksessa vuosille 2019-2020 BDO
Audiator Oy. Sopimukseen siséltyy optio vuosille 2021-2022, jonka mahdollisesta kaytosta
paatetan erikseen. Paavastuullisena tilintarkastajana toimi lIahes koko vuoden JHTT Hannu
Laurila. Joulukuussa tapahtuneen henkilévaihdoksen mydta vastuullisena tilintarkastajana
jatkaa JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osallistuneet vuoden aikana myds JHT,
HT Kirsi Ehrlund, JHT, HT Seija Hakaméki seka tarkastajat Mark Lassfolk ja Lotta Sunde. Paa-
vastuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2019 tyéohjelman. Tilintar-
kastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja teh-
dyista havainnoista suullisesti kokouksissa, seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2019 lakisaateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 65 paivaa (sopimuksessa arvioitu 80 pai-
vaa). Tarkastuslautakunnan avustamistyota tehtiin 9,5 paivaa (sopimuksessa arvioitu 18 pai-
vaa).



2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SEN ARVIOINTI

2.1. Tavoitteiden asettaminen ja niiden arviointi

Vuoden 2018 arviointikertomuksen vastineessa on todettu, ettd kaupungin kokonaisvaltai-
nen tuloskorttien kehittdminen on tarkoituksenmukaista ajoittaa niin, ettd uudet tuloskortit
ja tavoitteita vastaavat mittarit ovat hyvéksyttavissa uuden valtuustokauden aloittaessa. Tar-
kastuslautakunta pitaa t&ta tarkoituksenmukaisena ja muistuttaa edelleen, ettd tuloskorttien
ja tavoitteiden selkeys ja tiivistdminen tulee pitdd mielessé kehitystyota tehtéessa.

Vastine: Valtuuston tuloskortti tarkastellaan uudelleen kaupungin strategian pdivittamisen
yhteydessa. Toimialojen tuloskortteja tullaan tarkastelemaan ja paivittdamaan talousarvion
2021 valmistelun yhteydessa.

2.2. Tavoitteiden toteutuminen
Tavoite: Elinvoima ja tydpaikat

Kaupungin tyottdmyysprosentti on edellisesté vuodesta parantunut puolella prosentilla ja oli
vuoden 2019 lopussa 11.2 prosenttia. Salon tyottdmyys on laskenut muuta maata ripedmmin
ja tyottdmyysprosentti on ollut ndissé lukemissa viimeksi 10 vuotta sitten. Asukasluku sen
sijaan on edelleen jatkanut laskuaan, joten keskustelu pito- ja vetovoimasta on erittdin kes-
keistd ja talla saralla tulisi saada konkreettista aikaan. Uusia yrityksié alueella on perustettu
enemman kuin viime vuonna, mik& on positiivinen signaali.

Valmet Automotiven Salo 0T Campukselle perustama akkutehdas oli vahvasti positiivinen
viesti alueen talouden uudelleen kehittymisesté. Tarkastuslautakunta toteaakin, etta aikaan
saatu sijoittuminen on merkittavan tyon tulos ja ndihin panostaminen jatkossakin on kanna-
tettavaa.

Salo on pyrkinyt aktiivisesti profiloitumaan kyberturvallisuuden asiantuntijana ja osaamiskes-
kittyménd. Turun ammattikorkeakoulun k&ynnistdma kansainvélinen kyberturvallisuuden eri-
koistumiskoulutus on hyvé lisé kokonaisuuteen. Kyseessa on vahvasti tulevaisuuden toimiala,
johon panostamalla Salo voi luoda alueelle uutta elinvoimaisuutta.

Tavoite: Uudistuvat palvelut ja kuntalaisten hyvinvointi

Kaupungilla on kérkihankkeena Tulevaisuuden liikkkumisjarjestelmd, johon liittyen kaupunki
on saanut Business Finlandilta rahoitusta hankkeeseen, jossa kartoitetaan, kehitetdan ja pilo-
toidaan innovatiivisia, alykkaita ja turvallisia liikenneratkaisuja ikaantyville ja nuorille. Tavoit-
teena on myds laajentaa ja tehostaa kuntalaisille tarjottavia liikennepalveluja. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd erilaisilla uusilla ratkaisuilla pystytadn mahdollisesti luomaan alueelle
uusia elinkeinoja ja ty6llistymismahdollisuuksia samalla, kun saadaan kuntalaisille uusia pal-
velumuotoja.



Lounavoima Oy:n ekovoimalahankkeeseen liittyen on vireilld kiertotalouteen, jateveden ka-
sittelyyn ym. uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta korostaakin, etté néi-
den mahdollisuuksien hyédyntdminen luo mahdollisuuden uusille elinkeinoille ja Salon elin-
voimaisuuden lisdamiselle.

Kaupunki on toteuttanut kuntalaisten kuulemista ja osallistamista eri asioiden paatoksente-
koon liittyen. Téllaisia ovat olleet esimerkiksi Tunnin juna ja Osaamisympaériston kehittamis-
hankkeet. Osallistamisessa tulee huomioida, etté se tehdéén sellaisessa vaiheessa paatok-
sentekoa, ettd kuntalaiset tosiasiallisesti vaikuttavat asiaan. Tehdyista paatoksista tulee in-
formoida, mutta jo p&atetyt asiat ovat kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta myo-
hassé. Henkildston osallistamisesta on hyvané esimerkking sairaalahanke.

= Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kuulemistilaisuuksissa esiin tulleet asiat tulee ottaa
mahdollisuuksien mukaan paéttksenteossa huomioon. Kuulemistilaisuuksissa esiin nos-
tetut asiakokonaisuudet tulee dokumentoida, jotta niihin voidaan tarvittaessa palata
my&hemmin.

Vastine: Kuulemistilaisuuksien paatarkoituksena on tiedottaa vireill& olevista suunnitel-
mista ja antaa osallisille mahdollisuus esittaa kysymyksia niiden johdosta. Kuulemisiin liit-
tyy lahes poikkeuksetta mahdollisuus jattaa palautetta kirjallisesti tai suullisesti my®os tilai-
suuden jalkeen. Néin toisaalta turvataan osallistumismahdollisuus my®s niille, jotka eivat
syysté tai toisesta paase jarjestettyyn tilaisuuteen ja toisaalta varmistetaan se, etta annet-
tava palaute taltioituu tdsmalleen sellaisena kuin sen antaja on tarkoittanut. Kuulemisilla
on valmisteluprosessissa keskeinen merkitys. Jatkossa kuulemisten dokumentointiin tul-
laan kiinnittdmaan huomiota.

Kaupungin eri toimialoilla on otettu entistd enemman kayttoon séhkaisia palveluja esimer-
kiksi verkkokaupassa, ilmoittautumisessa ja ylipaansa erilaisessa asioinnissa. Liikuntapalve-
luissa esimerkiksi hiihtolatujen ja luistelualueiden kunnossapitotiedot ovat reaaliaikaisesti
nahtévissa. Sahkdisen asioinnin tehostaminen on kustannustehokasta erityisesti hallinnon
sisélld, mutta sen rinnalla tulee toki sdilyé perinteiset kanavat kaikkien kuntalaisten palvelu-
jen saannin mahdollistamiseksi.

Terveyspalveluilla on oma etévastaanotto, jossa asiakas voi keskustella omaan terveyteen
liittyvistd asioista ja saada ohjeita ja neuvoja ammattilaiselta seké kysya terveyspalveluiden
saatavuudesta. Tarkastuslautakunta arvioi téllaisen palvelun olevan jatkossa entisté tarpeelli-
sempaa.

Tarkastuslautakunta pit&a erittdin positiivisena, ettd kaupungin eri aloilla on otettu aktiivi-
sesti kayttoon some-viestinnan eri kanavia. Naiden rinnalla kuitenkin painettu julkaisukin on
tarpeellinen kaikkien kohderyhmien tavoittamiseksi. Some-viestinté ei kuitenkaan voi kor-
vata tavanomaista séhkoista sekd painettua viestintaa.

Vastine: Perinteista sahkdista viestintaa kehitetaan jatkuvasti. Syyskuussa 2020 julkaistiin
kaupungin uudet verkkopalvelut, joiden suunnittelussa on saavutettavuusdirektiivin mu-
kaisesti painotettu kaytettavyytta eri kohderyhmien ndkokulmasta.

Painetun viestinndn osalta on jatkettu kaupunkitiedotteen toimittamista ja vuonna 2020
tiedote julkaistaan viisi kertaa, kun vuonna 2019 se julkaistiin kuusi kertaa. Myo6s kaikkiin
talouksiin jaettava Asukasopas on tarkoitus toimittaa vuonna 2021. Edellisen kerran opas




toimitettiin vuonna 2019. Vuonna 2020 sita ei toimitettu, koska suuri osa henkildresurs-
seista oli sidottu verkkopalvelujen uudistushankkeeseen.

Kaupunki kayttaa edelleen paikallislehtid ilmoituskanavina tiedottaessaan keskeisisté kun-
talaisia koskevista asioista seka markkinoidessaan tapahtumia.

Tarkastuslautakunta on useaan otteeseen korostanut tiedolla johtamisen seké ajantasaisen
tiedon tarkeyttd. Sarastia Oy:n Saaga jarjestelmalld on asiaa saatu kehitettya eteenpdin. Tar-
kastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd kehittdmisty® on kestanyt pitkdén ja se on vaatinut
erillista resursointia.

= Tarkastuslautakunta toivoo selvitysta siitd, mité ulkoinen taloushallinto kokonaisuudes-
saan kustantaa ja mité vuosien aikana kehitetty raportointityé on maksanut.

Vastine: Kaupungissa on alkanut tietojohtamisen projekti, jossa valmistellaan myds rapor-
tointiin liittyvaa asiaa tietojohtamisen nakokulmasta. Saaga-raportointijarjestelmén tilalle
tulevaa ratkaisu on valmistelussa ja selvitysten alla. Ulkoisen taloushallinnon ja palkanlas-
kennan kustannus on noin 2,4 miljoonaa euroa vuodessa. Sen laskutusperustetta pyritaan
kehittdmaan suoriteperusteiseen suuntaan, jolloin kaupungilla itsellaén on paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa kustannuksiin. Saaga-raportointi ja sen kehittamistyo on aloi-
tettu vuonna 2017. Raportointijarjestelma paattyy vuoden 2020 lopussa ja tulevan rapor-
tointiohjelman selvitystyo seké vaihtoehtojen kartoitus on valmistelussa. Raportointi on
maksanut vuosina 2017-2020 noin 133.100 euroa, mika sisaltaa seka raportoinnin projek-
tin kayttoonoton etté vuosittaisen jatkuvan kustannuksen. Liséksi raportointi on vaatinut
noin 0,5 henkildty6vuotta per vuosi, jolloin kokonaiskustannukset ovat noin 200.000 eu-
roa.

Tavoite: Vakavarainen talous

Kaupungin taloudellinen tilanne on haasteellinen ja siksi kevaélla 2019 kaupunki aloitti saas-
toétoimenpiteet, joihin kuuluivat hankintojen ja rekrytointien siirtdminen, maksujen korotuk-
set, lomapalkkavelan pienentaminen, kannustaminen palkattomiin vapaisiin seké sairaus-
poissaolojen ennaltaehkaisy. Lisaksi perustettiin taloustyéryhma, jonka tarkoituksena oli 10y-
téé keinoja tilanteen ratkaisemiseksi.

Vuoden aikana hyvaksyttiin useita eri taksojen korotuksia. Palvelualueilla tulee seurata koro-
tusten taloudellisia ja toiminnallisia seurauksia.

Kaupunginvaltuustolle on vuoden aikana valmisteltu talousarviomuutoksia. Naiden liséksi
vield helmikuussa 2020 tehtiin paatds maararahaylityksistd, jotka olivat kaupunginhallituksen,
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja Liikelaitos Salon Veden osalta yhteensé noin 1,5 miljoonaa
euroa. Palvelualueiden tulee kiinnittaa entistd enemman huomiota talousseurantaan vuoden
aikana.

Vastine: Lautakuntien raportointia on pyritty parantamaan edelleen ja vuoden 2020 osalta
lautakunnille on raportoitu talouden toteumasta kuukausittain sek& strategisten tavoittei-

den seurantaraportin yhteydessa. Liséksi kaupunginhallitukselle on viety tiedoksi talouden

kuukausiraportit, jossa on kasitelty kaupungin taloudellista tilannetta.




Tavoite: Johtaminen ja osaava henkildsto

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittanyt vuosien aikana huomiota siihen, etté kaupun-
gin henkiléston sairauspoissaolot ovat poikkeuksellisen korkeat. Vuonna 2018 henkil6tyo-
vuosiin suhteutettujen sairauspoissaolojen maara oli 19.4 kalenteripaivaa, kun vuonna 2019
vastaava luku oli 17.1 kalenteripdivéa. Sairauspoissaolot vahentyivat l&hes 11 prosenttia vuo-
den 2018 tasosta ja ne alittivat vuoden 2017 tason. Kehityssuunta on erittdin myénteinen,
mutta edelleen poissaolojen méara on huolestuttavan korkea ja aiheuttaa kaupungille mer-
kittavat kustannukset. Poissaolojen vahenemisen taloudellinen vaikutus on ollut yli 2 miljoo-
naa euroa, joten voikin todeta, ettd sairauspoissaolojen véhentamisella pystytddn saamaan
myos merkittavia taloudellisia vaikutuksia aikaiseksi.

Toimialoittain tarkasteltuna suurimmat poissaolot olivat hallintopalveluissa ja taman jalkeen
toiseksi suurimmat vanhuspalveluissa. Poissaoloja on merkittdva maara myds muilla kuin pe-
rinteisesti raskaaksi koetulla hoitoalalla.

Kaupungin henkiléstomaara on pysynyt melko vakaalla tasolla ja pienen kasvun perusteena
ovat olleet asiakastarpeen kasvusta johtuneet henkildston lisdykset sosiaalitytn ja vanhus-
palveluiden alueilla. Oppimisympéristoselvityksen yhteydessé kayty laaja keskustelu varhais-
kasvatus- ja opetuspalveluiden asiakasméaarien véhenemisestd johtaa vaistdmatta siihen,
ettd henkilostotarvetta tulee myos arvioida kriittisesti tulevina vuosina. Vastaavasti vanhus-
palveluissa odotettavissa oleva asiakasmaéaran kasvu edellyttdd myos palveluiden ja henkil&s-
tomaarien uudelleen arviointia.

Osaavan tyfvoiman saatavuudesta on tullut haaste jo monella toimialalla ja se ndkyy myds
kaupungin omassa toiminnassa. Myds kaupungilla on jo useita ammattiryhmid, joihin on vai-
kea saada osaajia. Kaupungin raportoinnissa on todettu, etta koulutukseen osallistumatto-
mia on vuoden aikana ollut 26 %. Tyovoiman kehittdmisen ja osaamisen ajantasaisuuden
kannalta timéa on huolestuttava tieto. Kaikkien ammattiryhmien osaamisen yllépidosta tulee
pitdd huolta. Se edellyttdd mydos riittdvien koulutusméaéaréarahojen varaamista talousarvioon.

Vuoden aikana tiukentuneeseen talouteen haettiin keinoja myds henkildston esiin nosta-
mien "pienten purojen” kautta. Henkiloston esittamia sééstéehdotuksia otettiin kdytantoon
nopeasti. Tydnantaja on tiedostanut, ettd henkiléston tydhyvinvointiin liittyvid kehittamis-
hankkeita voi uhata sdastotavoitteet, palveluverkkoselvitykset ja muu epévarmuus. Tyénan-
tajan tulee aktiivisesti seurata tyohyvinvoinnin kehittymisté ja reagoida asiaan, mikali huoles-
tuttavaa muutosta ilmenee.

Vastine: Epavarmuuden sietdminen on merkittava tydhyvinvoinnin uhka. Toistaiseksi tyo-
hyvinvointia on pystytty seuraavaan l&hinnd vain sairauspoissaolojen kehitysté seuraa-
malla. Vuonna 2020 aloitetaan analyyttinen ty6hyvinvoinnin seuranta usealla indeksilla,
jolloin pystytdé&n mennyttd vuotta paremmin reagoimaan mahdollisiin ongelmiin.

Talousarviossa oli varattu 300 000 euron maaréraha tydnantajan tehtévén vaativuuden arvi-
ointiin liittyva tva-raha jarjestelyvaraeran taydentamiseen. Tdma jatettiin kuitenkin kaytta-
matta.



Vastine: Vuonna 2019 taloudellinen tilanne heikkeni merkittavasti. Yhtena saastétoimena
luovuttiin tybnantajan Tva-rahan kayttadmisesta. Tva-raha ei ollut sidottu virka- ja ty6ehto-
sopimuksiin, vaan tydnantajan omaehtoinen varaus tyon vaativuuden arvioinnin eteen-
pain saattamiseen. TyOnantaja pystyi paattamaan sen kayttamatta jattamisesté taloudelli-
sin perustein.

= Tarkastuslautakunta edellyttaa kiinnittdmé&én huomiota henkildston tydssajaksamiseen
ja tyéhyvinvointiin haasteellisesta taloustilanteesta huolimatta. Sairauspoissaoloista ker-
tyy merkittavé taloudellinen kustannus.

Vastine: Vuonna 2019 sairauspoissaolot vahenivéat merkittavasti verrattuna vuoden 2018
vastaaviin tietoihin.

2.3. Kaupunginhallituksen tuloskortti
Tavoite: Elinvoima ja tydpaikat

Vuoden aikana on lukuisia kertoja kasitelty Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan lietteiden
vastaanotto- ja kéasittelysopimukseen liittyvaa asiakokonaisuutta. Asian kasittely on jatkunut
jo useamman vuoden ajan. Joulukuussa kaupunginhallitus paatti hyvéksya sopimuksen maa-
rdaikaisesti 31.12.2020 saakka edellyttéen, ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paat-
téé sopimuksen piiriin kuuluvien lietteiden ja jatejakeiden taksan maarasta ns. puhdistamo-
kohtaiseen hinnoitteluperusteeseen pohjautuen samaksi méaraajaksi. Asiakkaille muutok-
sesta aiheutuva kustannusten kasvu on laajasti koettu kohtuuttomaksi.

Vastine: Sittemmin kaupunginhallitus hyvaksyi sopimuksen hyvaksymispaatoksesta jatetyt
oikaisuvaatimukset. Vastineen kirjoitushetkelld Salossa ei ole voimassa sopimusta kaupun-
gin vastuulla olevien asumisessa syntyneiden lietteiden vastaanottamisesta, misté saattaa
seurata, ettd lietteet on kuljetettava Salon ulkopuolelle.

Kuntien on yhtititettava kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat tydterveyshuollon sairaan-
hoitopalvelut. Asiaa on valmisteltu ja ké&sitelty vuoden aikana seka pidetty asian vaatimat yt-
menettelyt. Loppuvuodesta paatettiin, ettd Salon kaupungin ulkoisille asiakkaille tarjottava
tyoterveyshuoltopalvelu myydéan liikketoimintakaupalla Mehildinen Oy:lle. Asia ei suoranai-
sesti vaikuta kaupungin tyontekijoille toteutettavaan palveluun, mutta asian aiheuttaman epa-
varmuuden vuoksi tulee seurata, ettd tyoterveyshuollon palvelut ja resurssit kaupungin tyon-
tekijoille suunnattuun tydterveyshuoltoon ovat riittévalla tasolla.

Vastine: Tyoterveyshuollon tilanne on vaikeutunut edelleen ja selvitystyo kestévasta rat-
kaisusta on kaynnistetty.

Tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuminen on hyva osoitus aktiivisesta toiminnasta, jolla kau-
punki pyrkii vaikuttamaan alueen tyollisyyden kehittdmiseen.
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Tavoite: Uudistuvat palvelut ja kuntalaisten hyvinvointi

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antamiin p&atoksiin liittyen tilapdinen valiokunta kasit-
teli asiaa ja antoi paatoksensa lisaksi joukon havaintoja hallinnon kehittadmiseksi. Ndiden ha-
vaintojen jalkauttamisesta ei ole myéhemmin raportoitu. Niiden toteuttaminen on ensisijaisen
térkeéa sen varmistamiseksi, ettd vastaavan kaltainen tilanne ei p4ése toistumaan.

Vastine: 1.4.2020 voimaan tulleessa hallintosaédnnon uudistuksessa tehtiin vain ne uudis-
tukset, jotka olivat organisaatiouudistuksen kannalta valttaméattomia. Hallintosaannén
seuraavan vaiheen paivitys on kdynnissé. My0s tilapaisen valiokunnan tekemét huomiot
otetaan kasittelyyn hallintosdannon seuraavan paivityksen yhteydessa. Lisaksi hallinnossa
on kaynnissa valmistelun hallinnollisen prosessin kehittdminen, jossa toimintaa kehitetéén
valiokunnan muiden huomioiden osalta.

Salon kasvuinfra ry on esittanyt kaupungille ehdotuksen, ettd kaupungin ostolaskut avattaisiin
kuntalaisille avoimeksi verkkoon. Kaupunginhallitus on paattényt, ettd avoimuus on hyva ja
kannatettava asia, mutta taloudellisin perustein hankkeeseen ei lahdetd. Ensisijainen tavoite
on huolehtia nykyiset jarjestelmat sellaiseen tilaan, etté tiedot ovat helpommin saatavissa ja
henkilGtietojen suoja pystytadn varmistamaan.

= Tarkastuslautakunta pitaa erittéin hyvané, etta kaupungin toiminnan arviointiin on kiinni-
tetty huomiota. Tavoitteena tuleekin olla, etta jatkossa tiedot ovat avoimesti kaikkien
saatavilla.

Vastine: Talouspalveluissa pyritaén kehittdmaan jarjestelmia sellaiseksi, etta tiedot ovat
helpommin saatavilla tietosuoja huomioiden. Taloushallinnon jarjestelmien kehittdmisessé
ja kdytoéssa huomioidaan tietosuoja seka tietojen eheys ja saavutettavuus. HenkilGtietojen
suojan osalta tehdaan yhteistyoté kaupungin tietosuojavastaavan kanssa.

Tavoite: Vakavarainen talous

Kiskon vanhustentuki ry:n taloudellisessa tilanteessa olleet haasteet johtivat siihen, etta kau-
punki myonsi yhdistykselle ylimaaraisen lainaerén lainanhoitokuluista selvidamiseen. Paatok-
sessé edellytettiin, ettd neuvotteluja yhdistyksen kanssa jatketaan pidempiaikaisen ratkaisun
I0ytamiseksi. Yhdistys on toistuvasti esittdnyt huolensa talousvaikeuksista. Asian kasittely on
edelleen kesken. Kaupungilla oleva takausvastuu on taloudellisesti merkittava ja kaikkien osa-
puolten kannalta olisi tarpeellista 16yt&a asiaan kestavé ratkaisu.

= Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota kaupungin merkittéviin takaus-
vastuisiin. Tilannetta on seurattava tiiviisti ja ryhdyttéva tarvittaviin toimiin valittomasti
ongelmatilanteissa.

Vastine: Kaupungin takausvastuita seurataan talouspalveluissa sdannéllisesti yhteistyGssé
sisaisen tarkastuksen kanssa ja takausvastuut on annettu tiedoksi myds konsernijaostolle.

Pernion Kirkonkylédn kouluhanketta koskevan talousarviomuutoksen hyvéksymisté koskevaa
asiaa on kasitelty hallituksessa useita kertoja vuoden aikana. Hankesuunnitelmaa on laajen-
nettu uudella valmistuskeitti6lla ja tdmé vaikuttaa myos alueella tarvittavan henkildstén maa-
raan. Pitkittyneesta kasittelysté johtuen hankkeen toteuttaminen on viivastynyt.
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Edell4 esitetyt asiat ovat esimerkkeja siitd, miten paatoksenteko asioiden suhteen on pitkitty-
nyt. Kaupungin paatoksenteko-organisaation kyvykkyys saada kasittelyssé olevia asioita paa-
tokseen on osin ollut haasteellista. Kuntalaisten pitdisi pystya luottamaan paatoksenteko-or-
ganisaatioon.

Vastine: Paatoksenteko on yksittaisissé asioissa pitkittynyt, mutta yleisesti ottaen vastaa-
via viiveita ei ole ilmennyt. Esimerkkitapausten kaltaisissa tilanteissa tullaan jatkossa kiin-
nittam&an huomiota toimielinten perehdyttdmisen osalta. Valmisteluprosessissa tullaan
tapauskohtaisesti ja tarvittaessa lisaamaan iltakoulu-tyyppisté kasittelya.

Tavoite: Johtaminen ja osaava henkildsto

Kaupungin johtohenkilstossa on tapahtunut merkittavia muutoksia uuden talousjohtajan
aloittaessa virassaan alkuvuonna 2019 sekd puolestaan pitk&aikaisen hallintojohtajan elékoi-
tyessa loppuvuodesta. Hallintojohtajan tehtidvaa on hoidettu sijaisjérjestelyin ja uusi viranhal-
tija aloittaa huhtikuussa 2020. Samaan aikaan toteutettu organisaatiouudistus tuottaa myos
muita muutoksia toiminnan organisointiin. Kaupungin johdon on seurattava ja varmistettava
uuden organisaation toimivuus.

Vastine: Kaupungin johtoryhmassa on vuoden 2019 ja 2020 aikana tapahtunut merkitta-
vid muutoksia, jotka aiheutuivat niin elakoitymisistd, siirtymisesté toisen tydnantajan pal-
velukseen kuin organisaatiouudistuksesta. 1.4.2020 voimaan astunut organisaatiouudistus
tasaa isojen toimialojen kokoa ja luo paremmat edellytykset johtaa toimialaa. Toimialojen
ja palvelualueiden tilannetta mm. henkilostotietojen kautta seurataan saannollisesti ja
olennaisiin poikkeamiin reagoidaan.

2.4. Talousarvion noudattaminen ja toteutuminen

Vuosi 2019 muodostui 17,5 miljoonaa euroa alijgdmaéiseksi, mik& oli 0,7 miljoonaa euroa
huonompi kuin vuoden 2019 tilikauden aikana tehtyjen muutosten jélkeen valtuustossa hy-
vaksytty talousarvio. Alkuperéinen talousarvio oli vain 3,3 miljoonaa euroa alijagdmainen.

Suurimmat lisdykset alkuperéiseen talousarvioon on jouduttu tekemé&an palvelujen ostoihin,
jotka kasvoivat lopulta 5,5 miljoonalla eurolla alkuperdisesta arviosta. Henkildstdmenot ylitti-
vat alkuperdisen talousarvion 4,2 miljoonalla eurolla ja muutetunkin talousarvion 1 miljoo-
nalla eurolla. Verotulot jaivat 9 miljoonaa pienemmiksi, mutta valtionosuuksia saatiin 2,9 mil-
joonaa euroa enemman. Poistojen arvioitiin vuonna 2019 olevan vain 14,5 miljoonaa euroa,
mutta ne olivat 16,1 miljoonaa euroa. Talousarviota laadittaessa on ollut pohjana talousar-
vion 2018 poistot ja nekin toteutuivat arvioitua suurempina.

Investointien kokonaistoteutuma oli peruskaupungin osalta (ilman liikelaitoksia) 58,3%. Kor-
vausinvestoinneista on toteutettu 82,9 % talousarviossa suunnitellusta. Laajennusinvestoin-
tien toteutuma-aste oli vain 23,3 % ja uusinvestointien 47,7 %.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina hyvin alhainen ja painetta sen nostoon tu-
lee vaistdmatt tulevaisuudessa. Kaupungin alhainen lainakanta mahdollistaa nousun, mutta
tarkastuslautakunta muistuttaa, ett lainakannan liséys tulee pitaa kohtuullisissa rajoissa.
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= Tarkastuslautakunta arvioi kaiken tyon talouden tasapainottamiseksi tarpeelliseksi ja
paatoksenteossa tulee olla valmiita myos vaikeisiin ratkaisuihin. Salon taloudellisen tilan-
teen korjaaminen vaatii aktiivisia ja merkittavia toimenpiteita ratketakseen. Edelleen tu-
lee kiinnittdd huomiota p&atdsten ja toimenpiteiden vaikutusten arviointiin ja sen jatku-
vaan toteutukseen.

Vastine: Kaupunginhallitus pééatti huhtikuussa 2019 perustaa taloustyéryhmén, joka on
syksysta 2019 lukien kasitellyt yhdessa palvelualueiden kanssa niiden toiminnan tehosta-
misen ja rakenteellisten muutosten mahdollisuuksia. Niiden pohjalta taloustyéryhma on
tunnistanut erilaisia toimenpiteita ja kasitellyt listauksen kaupungin menokehitykseen,
kustannuksiin ja tuottoihin vaikuttavista asioista. Kuntalain 110 §:n mukainen alijggman
kattamisvelvollisuus on syntynyt kaupungille tilinpaatoksen 2019 osalta. Siten vuoden
2021 talousarvion yhteydessa tulee esittaa toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
suunnitelmavuosille.

Talousarvion laadinta saatava tarkemmaksi

Syksylla 2018 talousarviota laadittaessa ei ole onnistuttu ennakoimaan vuoden 2019 tapah-
tumia ja talouden kehittymista. Talousarvioon on hyvaksytty vuoden kuluessa muutoksia,
eivatka kayttotalouden sitovat nettomé&ararahat muutosten vuoksi ylittyneet olennaisesti.
Verotulojen osalta talousarvioon ei tehty riittdvia muutoksia ja muutetustakin arviosta jaatiin
6 miljoonaa euroa (3 % budjetoidusta méarastd). Verotulojen budjetointitarkkuutta tulee
mahdollisuuksien mukaan parantaa ja menojen alibudjetointia tulee enhdottomasti valttaa.

Vastine: Talouden seurantaa on pyritty parantamaan edelleen ja siten ottamaan parem-
min huomioon taloudessa tapahtuvat muutokset. Verotulojen budjetointi perustuu kunta-
liiton veroennusteisiin, joiden perusteella verotulot arvioidaan varovaisuuden periaate
huomioiden. Vuonna 2019 tehtiin koko maan tasolla verokortti- ja tulorekisteriuudistus,
jonka takia verotulot muuttuivat olennaisesti. Taman vuoksi verotulojen ennustaminen oli
kyseisen vuoden osalta haasteellista.

Kaupungin ja konsernin taloustilanne arvioituna kuntien talouskriteereilld

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmaéinen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijddmé& mainittuna ajanjaksona katetaan. Arviointimenet-
tely voidaan kaynnisté4, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagdméa 110
8:n 3 momentissa sdddetyssd maaraajassa.

Vuoden 2019 tilinpaattkseen on alijagdmaisen tuloksen jalkeen kertynyt alijgdméaé 3.4 miljoo-
naa euroa. Koko konsernin taseessa on ylijaddméaa 23.9 miljoonaa euroa. Konsernin suhteelli-
nen velkaantuminen on 51.1 prosenttia. Konsernin lainat asukasta kohti on 3 407 euroa.

Arviointimenettelyyn liittyvista kriteereisté kaupungin osalta tayttyy kaksi eli kunnan oma
tase on alijgdmainen ja konsernin suhteellinen velkaantuminen on yli 50 prosenttia. Muut
nykyiset kriteerit eivat viel tayty vuoden 2019 tilinp4atoksen perusteella.
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Konsernin taloudellinen tilanne on nostettu entistéd merkittdvdampaan asemaan arvioitaessa
tulevina vuosina kuntien taloudellista asemaa ja sit4, milloin kunnan katsotaan olevan erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa.

Taloudellisen tilanteen arviointikriteerit ovat muuttumassa niin, ettd vuonna 2022 tarkastel-
laan kunnan tilannetta uusin kriteerein. Silloin tullaan katsomaan, miten ne toteutuvat vuo-

sien 2020 ja 2021 tilinpaatoksissd. Seuraavassa taulukossa tarkastellaan jo ennakkoon, milta
uudet kriteerit nayttdisivat talla hetkelld, vaikka niita ei vield sovelleta.

Kriteeri Toteutuma 2019 Toteutuma 2018

Kaupungin tase on alijagdmainen - 3,4 milj. euroa

N il
(katettava 31.12.24 menn.) 14,1 mil). euroa

Konsernin alijadma/asukas
yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 e

Kayttoon 2022
Kaikki seuraavat 4 yhté aikaa ja Toteutuma 2019 Toteutuma 2018
kahtena vuonna perakkain:
Konsernin vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 %
Kunnan tuloveroprosentti on vah,
2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin +0,87 +0,91
kuntien keskimaarin

+460 e +733e

32,4 % 48,3 %

Konsernin lainat ja vuokravas- _ L ,
Uusi tunnusluku: ei viela tietoa kuntien

tuut/asukas e . "
ylittad yli 50 %:lla kuntien keskimaa- keskimaaraisesta luvusta, mutta tiedetdan
T ettei ole ylittyméssa

Konsernin laskennallinen lainanhoi-

tokate on alle 0,8 0.4 0,67

Taloudelliset vastuusitoumukset

Kaupungin takausvastuut vuoden 2019 tilinpa&atoksessa ovat muiden yhteiséjen puolesta yli
16 miljoonaa euroa. Laskua aiemmasta vuodesta on noin 2 miljoonaa euroa.

Kaupunki on antanut merkittdvdn maaréan takauksia sekd konserniyhtidille etté ulkopuolisille
yhteisoille. Alkaneen tilikauden aikana alkanut korona-epidemia saattaa nostaa todennékai-
syytta ndihin liittyvien riskien realisoitumiseen, mikéli kyseisten yhteisdjen maksukyky vaa-
rantuu.

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta jatteenpolttolaitoksen kaukolammaon tuotantokustannus-
ten tulee olla jatkuvassa seurannassa ja sen vaikutukset kuntalaisten ja eri yhteisojen tie-
dossa ja ennakoitavissa.

Vastine: Kaupungin takausvastuita seurataan talouspalveluissa séannollisesti yhteistydssé
sisdisen tarkastuksen kanssa. Lounavoima Oy rakentaa Salon Korvenméakeen ekovoimalai-
tosta, jossa Lounais-Suomen alueella syntyvé kierratykseen kelpaamaton yhdyskuntajate
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muutetaan energiaksi. Yhtio toimii Mankala-periaatteella, joten sen saavuttamat kustan-
nushyodyt tulevat suoraan omistavien yhtididen hyodyksi ja ne voidaan siirtdé yhtididen
asiakasmaksuihin omistajien osoittamalla tavalla.

2.5. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
2.5.1. Hyvinvointipalvelut

2.5.1.1. Lasten ja nuorten palvelut

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa ongelmana on ollut esiopetuskelpoisen henkilston saatavuus, joka on
vaikuttanut henkiléstosuunnitteluun ja palvelujen jarjestdémiseen. Tarkastuslautakunta tote-
aakin, ettd kaupungin tulee rekrytoinnissa pyrkié vaikuttamaan asiaan.

Opetuslautakunnan vastine:
Kansallisella tasolla nykyiset koulutuspaikat eivat riita kattamaan kuntien tarvetta rekry-
toida esiopetuskelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia.

Varhaiskasvatuksessa on jo useamman vuoden ollut kéyttssa palveluseteli. Yksityinen palve-
lutuotanto on lisdantynyt ja talla hetkelld sen piiriss& on noin kolmesataa lasta. Kaupungin
toiminnassa laaja palveluverkko aiheuttaa myds omat haasteensa.

Opetuslautakunnan vastine:

Oppimisymparistoselvitystyon yhteydessa ehdotettiin kunnallisen laajan palveluverkon
korvaamista palvelusetelilla jarjestettavéalla yksityisella ryhmaperhepaivéahoidolla alueilla
joissa lapsimééara on vahenemassé. Varhaiskasvatuspaikkojen kysynta ja tarjonta eivat
kohtaa, jolloin kaytto- ja tayttoasteen optimointi on haasteellista. Pitkien valimatkojen
vuoksi lahipalveluperiaate ei voi aina toteutua. Pienet yksikot vaativat suhteessa enem-
méan henkilostoresurssia tydaikalainsdadannollisesti suhteessa isompiin yksikoihin.

Hyvana vetovoimatekijané on jatkunut viisivuotiaiden maksuton varhaiskasvatuskokeilu, joka
paattyy 31.7.2020. Toiminta on saanut hyvén vastaanoton ja onkin syyta selvittéa, olisiko toi-
mintaa mahdollista jatkaa ilman valtionavustusta.

Opetuslautakunnan vastine:

Salo sai valtionavustusta kolmannelle toimintakaudelle 2020-2021 maksuttoman viisivuo-
tiaiden kokeilun jatkamiseen. Hallitusohjelman mukaista kaksivuotista esiopetusta tullaan
pilotoimaan satunnaisotantana valituissa kunnissa kokeilulainsdddéannon avulla elokuusta
2021 alkaen.

Asukasmaaran véhenemisen vuoksi kaikki toimet uusien asukkaiden saamiseksi ja vanhojen
sdilyttdmiseksi ovat keskeisié. Lapsiperheiden lisdksi asukkaita tulisi houkutella Saloon jo en-
nen lasten syntymag, koska perheen perustamisen jalkeen asuinpaikkaa harvemmin l&hde-
té&n muuttamaan. Salon vetovoimaisuuden takia paivakotien tulisi sijaita joustavasti tydmat-
kojen varrella. Ryhmé&kokojen osalta tulee pyrkia riittdvén kokoisiin toiminnallisiin ryhmiin.
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Opetuslautakunnan vastine:
Oppimisymparistoselvityksessa asia huomioitiin ja ehdotuksena oli luopua pienisté yhden
ryhmén yksikoista ja korvata toiminta yksityisella ryhméperhepéivahoidolla.

Englanninkielista pdivékotia on syyta harkita esimerkiksi Salo IoT Campuksen yhteyteen,
koska on mahdollista, ettd Saloon muuttaneiden tyontekijoiden lasten péivahoitotarve kan-
sainvaliselld kielella voi liséantyd. My6s suomenkieliset vanhemmat voivat haluta lapsensa
englanninkieliseen paivakotiin. Erilaisia veto- ja pitovoimatekijdita tulee pohtia avarakatsei-
sesti asukasmaaran lisdamiseksi.

Opetuslautakunnan vastine:

Varhaiskasvatus on mukana suunnittelemassa Salo IoT Campukselle perustettavaa kan-
sainvélista paivéakotia, joka toimisi samalla kansainvalisena henkildston oppimis-koulutus-
ja tutkimuskeskuksena. Tavoitteena on l6ytaa palveluntuottaja, joka toteuttaisi palvelun
palvelusetelilla elokuusta 2021 alkaen.

Varhaiskasvatuksesta perusopetukseen saakka on kehitetty erilaisia digitaalisen oppimisen
taitoja. Digitaalinen oppiminen on tulevaisuudessa entistd merkittdvammassé roolissa ja ta-
man korostamista tuleekin pohtia yhtenda vetovoimatekijana alueelle. Samalla kyse on uu-
sista elinkeinomahdollisuuksista esimerkiksi koodauksen osaajille.

Perus- ja lukio-opetus

Salossa on erilaisten hankkeiden avulla aktiivisesti tydstetty niin opiskeluun liittyvia sisalt6ja
kuin liikunta- ja muita hyvinvointiteemoja (Oppiva Salo, Liikkuva koulu, Mit& kuuluu? jne.).
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ennaltaehkaisyn ndkokulmasta hanketoiminta on erittéin
myonteistd ongelmien vahentamiseksi ja estamiseksi. Tata kautta myds yhteistyo alueen
muiden toimijoiden, kuten urheiluseurojen kanssa, on tiivistynyt hyvalla tavalla.

Opetuslautakunnan vastine:

Perus- ja lukiokoulutuksessa on aktiivisesti haettu hankerahoitusta ja sen avulla on saatu
kehitettya uusia toimintamalleja oppilaiden/opiskelijoiden oppimisen ja hyvinvoinnin edis-
tamiseksi.

Kuntaliiton toimittamien vuoden 2018 palvelutuotannon nettokustannustietojen mukaan
perusopetuksen kustannukset olivat 35 euroa asukasta kohden kalliimpia vertailukuntien
keskiarvoon nahden. Muiden opetuspalveluiden kustannusten luvut olivat 1&hell& verrokki-
kuntia.

= Tarkastuslautakunta toteaakin, ettd opetuspalveluissa on syytd analysoida, mista perus-
opetuksen kustannusten suuruus johtuu ja miten siihen olisi mahdollista vaikuttaa.

Opetuslautakunnan vastine:

Salon kaupunki on verrokkikuntiin ndhden maantieteellisesti laaja ja koostuu useista eri
kuntakeskuksista. Kaupungin lapsi- ja oppilasmaarat ovat merkittavassa laskussa. Vuoteen
2027 mennessa oppilasmaaran ennakoidaan laskevan n. 1 400 oppilasta, mika vastaa 72
opetusryhméa (opetusryhman kooksi laskettu 20 oppilasta).

Salossa on laaja kouluverkko suhteessa oppilasmaaraan. Perusopetuksen opetusta anne-
taan 31 koulussa. Nykyisell& palveluverkolla ja laskevilla oppilasmaarilla oppilaskohtaiset
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kustannukset tulevat kasvamaan léahivuosina. Oppimisymparistdselvityksessé analysoitiin
kustannuksia ja esitettiin ratkaisuvaihtoehtoja. Koulujen toimintamenot toiminnoittain ja-
kautuvat seuraavasti: opetus 61 %, oppilashuolto 9 %, kiinteistd 12 %, kuljetukset 7 %, ruo-
kailu 8 %, hallinto 3 %.

Oppilashuollossa erityisend haasteena on ollut koulupsykologien tarpeen kasvu ja tilannetta
hankaloittaa erityisesti se, etté valtakunnallisenakin ongelmana on ollut ammattilaisten saa-
tavuuden véhyys. Kaupungin tuleekin panostaa rekrytointiin.

Opetuslautakunnan vastine:

Talla hetkella kaikki vakituiset koulupsykologin virat on taytetty muodollisen kelpoisuuden
omaavilla psykologeilla. Palkkaukseen panostamalla koulupsykologien vaihtuvuutta saatai-
siin véhennettyé (Salon kaupungissa koulupsykologien palkka pienempi kuin psykologin
palkka sosiaali- ja terveyspuolella).

Marynummen ja Kirkonkylan koulut on suunniteltu monitoimitiloiksi, jossa Marynummen
osalta on tiloja varhaiskasvatukselle ja nuorisotoimelle. Kirkonkyléssa on tiloja myds kansa-
laisopistolle seké osittain yhteiskdyttdon varhaiskasvatuksen kanssa. Tarkastuslauta toteaa,
ettd tdman tyyppinen tilojen monikayttoisyys on pitkélla tdhtdimella kustannustehokasta ja
tarjoaa alueelle monipuolisia palveluita.

Opetuslautakunnan vastine:
Palvelurajat ylittdvien monikayttoisten tilaratkaisujen toteuttaminen asetettu hyvinvointi-
palvelujen tuloskortissa keskeiseksi tavoitteeksi.

Oppimisympéristo

Oppimisymparistoselvityksessd hyodynnettiin ulkopuolista konsulttityota. Konsultin esityk-
sessd ei kuitenkaan ollut otettu huomioon jo valtuuston aiemmin tekemié p&atoksia esimer-
kiksi Marynummen koulun ja paivakodin osalta. Konsultin esittdmén arvion mukaan vuosina
2026-2031 oleva koululaisten m&éré on merkittavasti nykyista alhaisempi. Oppimisymparis-
toselvityksen julkistaminen sai aikaan laajaa ja osin kiivastakin keskustelua.

Opetuslautakunnan vastine:

Oppimisymparistoselvityksen tydryhman esityksessa oli otettu huomioon valtuuston aiem-
min tekema paatds Marynummen koulun ja paivékodin osalta. Perusopetusikaisten (7-15
v) lasten maara vahenee 48 % vuoteen 2035 mennessa. Lukumadraisesti tdma tarkoittaa
n. 2 580 lasta vdhemman nykyiseen verrattuna. Peruskouluikéisten maaran laskeva en-
nuste tarkoittaa, ettd vuonna 2035 perusopetusryhmia, joissa oppilasmaara on 20, tarvi-
taan n. 128 opetusryhmaa nykyista vahemman.

Vaihtuvat ja avoimet oppimisympadristot vaativat lapselta paljon. Uusi oppimisymparistooh-
jelma on pitkalti itseohjautuvaa, ja lapselta voidaan edellyttdd enemman, kuin mihin lapsi
pystyy. Oppimisympariston vaatimukset eivat sovi kaikille, jolloin osa lapsista ei pysy opetuk-
sessa mukana.

Opetuslautakunnan vastine:
Kaytdssa oleva opetussuunnitelma ei edellytd aiempaa opetussuunnitelmaa enemman it-
seohjautuvuutta oppilailta. Oppilaiden omatoimisuuden ja itseohjautuvuuden kehitty-
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misté tuetaan ja heitéd kasvatetaan siihen. Opetus perustuu opetussuunnitelmassa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Mikali oppilas ei kykene saavuttamaan opetussuunnitelman mukaisia
tavoitteita, niin tarvittaessa tavoitteet voidaan yksilollistééd. Opetussuunnitelma asettaa
melko valjat vaatimukset oppimisymparistolle. Opettajan tehtavana on huolehtia oppilaan
oppimisen ja koulunkaynnin riittavan tuen jarjestamisesté.

Nuorisopalvelut

Etsivd nuorisoty0 tekee vaativaa ty6té eri yhteisty6tahojen kanssa. Toiminta on hyvin jarjes-
tetty4. Nuorten ongelmat ovat moninaisempia ja yha vaativimpia hoitaa. Kouluterveysky-
selyssa esiin noussut nuorten aiempaa myonteisempi suhtautuminen péihteisiin edellyttaa
ennaltaehkéisevad aktiivista toimintaa ja asiaan puuttumista.

Opetuslautakunnan vastine:

Etsivan nuorisotyon asiakkaaksi ohjautuessa nuorten tilanne on usein todella haastava ja
taustalla on vuosia jatkuneita asiakkuuksia eri palveluissa. Laadukkaalla ja tehokkaalla en-
naltaehkéisevalla tyolla voitaisiin nuoria tukea jo huomattavasti aikaisemmassa vaiheessa.
Nuorten paihteiden kaytto tullaan nostamaan tulevan lukuvuoden 2020-2021 keskeiseksi
teemaksi, johon osallistetaan moniammatillisesti nuorten parissa tyoskentelevié.

Nuorisotydn opetus- ja kulttuuriministeridn avustuksella saama rahoitus on loppunut. Rahoi-
tuksella oli palkattu useita osa-aikaisia nuorisotydntekijoitd. Tama oli merkittava osa nuoriso-
tyon resursseista ja sillé on vaikutusta nuorisotilojen aukioloaikoihin.

Opetuslautakunnan vastine:

Nuorisotilojen ohjaajaresurssiin on vaikutusta nuoriso-ohjaajaresurssin vahentyessa. Kulu-
vana vuonna nuorisotilatyéhon ei ole kohdentunut OKM:n rahoitusta eiké "perustyéhon”
ole mahdollista saada rahoitusta.

Kolmannen sektorin kdyttd nuorisotydn ammattilaisten tilalla esimerkiksi valvontatehtaviin
ja ohjaukseen, on melko kyseenalaista, jos vapaaehtoisella ei ole minkaanlaista alan koulu-
tusta. Asiassa voi tulla ongelmaksi myds vastuukysymykset onnettomuustilanteissa.

Opetuslautakunnan vastine:

Nuorisotyon henkildstolle on méaritelty patevyysvaatimukset seka tyon edellyttdma osaa-
minen. Vapaaehtoisia voidaan kayttaa tdydentdmaan ammattimaista nuorisotyoté. Vapaa-
ehtoisten maara on kuitenkin vuosien aikana jatkuvasti vahentynyt.

Tarkastuslautakunta arvioi erittdin hyvaksi toimintatavaksi eri palvelualojen valilla tehtdvan
yhteistyon. Nuorten palvelut vastaavat kesatyo6llistaémisesta, vaikka niihin varattu rahoitus on
tyollisyyspalveluilla ja samoin etsivén nuorisotyon tyontekijan palkasta osan maksaa terveys-
palvelut. Tiukentuvassa taloudellisessa tilanteessa yhteinen tekeminen ja asioiden koordi-
nointi mahdollistavat resurssien tarkoituksenmukaisen kayton.

Opetuslautakunnan vastine:
Laadukasta nuorisoty6ta ei voi tehda ilman moniammatillista yhteistydta. Nuoren tarpeet
tulee olla nuorisotyon keskiossé ja moniammatillista yhteistyota tulee edelleen kehittaa.
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Musiikkiopisto

Musiikkiopiston toiminta keskittyy ainoastaan kaupungin keskustassa tarjolla oleviin palvelui-
hin. Jatkossa tulee selvittéda pitkan tdhtdimen suunnitelmana mahdollisuutta toteuttaa ope-
tusta myds alueellisesti. Yhteisty6ta koulujen kanssa tulisi lisété ja jo koulujen suunnitteluvai-
heessa huomioida tilojen monik&ayttoisyys ja niiden hyddyntadminen esiintymisk&ytssa.

Opetuslautakunnan vastine:

Musiikkiopiston mahdollisuus alueellisen opetuksen aloittamiseksi selvitetaan. Yhteistyota
koulujen musiikkiluokkien tehdaén jo nykyiselladn, mutta yhteistydn monipuolistaminen ja
laajentaminen tullaan nostamaan vahvasti esille lukuvuoden 2020-2021 aikana.

2.5.1.2. Vapaa-ajan palvelut

Kertomuksessa todetaan, ettd maararahoja on asukaslukuun suhteutettuna 4,3 miljoonaa
vahemman vuositasolla kuin vertailukaupungeissa keskimaérin.

Vapaa-ajan lautakunnan vastine:

Maararahojen edelleen leikkaaminen esim. kulttuuri- ja liilkuntapalveluissa, jotka ovat
merkittavasti (kulttuuri 70 %, liikunta 13 %) vertailukaupunkien keskiarvon alapuolella kus-
tannusten osalta, aiheuttaa kuntalaisten palvelujen vahenemista ja hintojen nousua.
Koska tyolla ennalta ehkéistdan esim. syrjaytymista ja terveyshaittoja seka sairauksia ja nii-
den etenemista ja edistamaan hyvinvointia, aiheuttanee kustannusten edelleen leikkaami-
nen suurempia kustannuksia korjaavassa tytssa sotesektorilla.

Kulttuuripalvelut

Kulttuurin TEA-viisarilla Salon vahvuuksiksi on noussut osallisuus, sektori- ja toimialarajat ylit-
téva yhteisty0 seka kulttuuripalveluiden saavutettavuus. Yhteistyo eri toimijoiden kesken on-
kin se muoto milla palvelutarjontaa voidaan yllapitaa ja kehittad tiukassa taloudellisessa ti-
lanteessa.

Vapaa-aikapalvelujen perustyéhon kuuluu yhdistystydn tukeminen monin eri tavoin. Yhdis-
tykset ovat merkittdvassd asemassa myds kaupungin toiminnan jarjestdmisessa. Vuoden ai-
kana yhteistyota seké kaupungin hallintokuntien (mm. terveyspalvelut, koulu, kansalais-
opisto, vanhuspalvelut) ettd kolmannen sektorin kanssa on tehty runsaasti. Liséksi perustet-
tiin Kulttuurikumppanit -yhteisty6elin. Kulttuurikumppanit on yhteistoimintaelin, jossa eri
toimijat yhdessé suunnittelevat ja toteuttavat merkittdvén osan kaupungin kulttuuritoimin-
nasta.

Kulttuuriasianyksikko palvelee kuntalaisia ymparivuotisilla tapahtumilla ja konserteilla yhteis-
tyossé kolmannen sektorin kanssa. Salon vapaa-ajan eri palvelujen yhteenlasketut taloudelli-
set resurssit olivat vuonna 2019 pienemmat eli yhteensé n. 84 euroa/asukas. Salon osalta
madrarahoja on asukaslukuun suhteutettuna yhteensa 4,3 miljoonaa euroa véhemmén vuo-
sitasolla kuin vertailukaupungeissa keskiméérin (edellisend vuonna 2,6 miljoonaa).

Terveyspalvelujen, vanhuspalvelujen ja kolmannen sektorin kanssa on kehitetty yhteistyota
ja tiedottamista ikédantyneiden liilkunnassa ja sen tarjonnassa.
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Museopalvelut

Taidemuseo Veturitalli on yksi kaupungin vetovoimaisista palvelukohteista. Vetovoima on
suoraan kytkoksissa ndyttelyiden kiinnostavuuteen. Vuoden 2019 kavijamaaran laskuun vai-
kutti osaltaan myos se, etté tiloissa suoritettiin remonttia, jolloin ndyttelytoiminta oli tauolla.

Museopalvelut 1.1 Taidemuseo Veturitalli
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Elektroniikkamuseon kehityskéytéva ei ole toteutunut, vaikka se on ollut suunnitelmissa jo
vuodesta 2018 alkaen.

Vapaa-ajan lautakunnan vastine:
Kaytavan toteuttaminen vaatii esineiston siirtoa, mika on haastavaa varastotilojen puut-
teen vuoksi. Kaytévan toteuttaminen ja uuden toiminnan kdynnistdminen vaatisi myos li-

séa henkilokuntaa, joka kaupungin nykyisessé taloustilanteessa on haastavaa.

Kulttuuripalveluissa kdytannon toimintaa on hankaloittanut yhteisvarastojen puute, jolloin
kokoelmien tyGstdminen ja sailytykseen liittyvéat asiat ovat ongelmallisia. Kokoelmien inven-
tointiin tuleekin osoittaa resurssia entistd enemman, jotta esineistoa pystytaan taysipainoi-
sesti hyodyntamaan.

Vapaa-ajan lautakunnan vastine:

Yhteisvaraston puute on todellinen ongelma ja OKM on mydntanyt museopalveluille ke-
sélla 2020 ns. koronatukea 35 000 €, joka mahdollistanee yhteisvaraston suunnittelun,
jotta seudun merkittéva kulttuuriperintd sailyisi myos tuleville sukupolville. Paikallismu-
seoverkon, museotilojen ja kokoelmainventoinnin kehittdémista valmistellaan 2020-2021

uusittavassa paikallismuseoiden kehittamissuunnitelmassa.
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Kirjasto- ja tietopalvelut

Vuonna 2019 Salossa toimi kuusi omatoimikirjastoa. Asiakkaiden antama palaute on ollut
positiivista ja omatoimikirjastojen kaytto on lisd&ntynyt. Kirjastomateriaalia on hyvin saata-
villa seké perinteisessé etté digitaalisessa muodossa. Asiointia helpottaa Vaski-kirjaston toi-
minta, jossa aineiston voi jattdd mihin tahansa kirjastoon. Lainausten maara on vakiintunut
viime vuosien tasolle.

Kirjasto 1.1 Lainaustoiminta
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Kustannusten vertailussa Salon kirjastopalvelut on verrokkikuntien keskiarvon alapuolella.

Vapaa-ajan lautakunnan vastine:
Kustannuksissa ollaan n. 3 € / asukas verrokkikuntien keskiarvon alapuolella, vaikka toimi-
pisteitd on enemman kuin monessa verrokkikunnassa.

Kansalaisopisto

Opetustarjonta on lisdantynyt edellisesta vuodesta ja sitd toteutetaan 73 eri paikassa. Ope-
tusta on tehokkaasti myQs paivisin. Opisto on toteuttanut runsaasti maahanmuuttajille ja
kielenopetukseen liittyv&& opetustarjontaa.

Riskind on, etté tiukassa taloustilanteessa kurssitarjonnan maara, monipuolisuus seké laatu
ovat heikentymassé. Tarkastuslautakunta ndkee erittdin positiivisena sen, etta kansalaisopis-
ton tarjontaa on alueellisesti eri puolilla kaupunkia. Liséksi yhteistydta kaupungin muiden
yksikdiden kanssa tehddan laajasti sekd myos muiden toimijoiden kanssa.

Liilkuntapalvelut

Tarkastuslautakunta on useana vuonna kiinnittdnyt huomiota investointihankkeiden toteut-
tamiseen ja valvontaan kaupungissa. Yhteisty0 investointikohteen kayttéjan ja hanketta to-
teuttavan kaupunkikehityspalveluiden vélilla on tarke&d. Vastuutaho ja tydnjako tulee olla
selkedsti méaritelty, jotta valvonta toteutuu riittavalla tavalla.
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Vapaa-ajan lautakunnan vastine:

Yhteisty® kaupunkikehityspalvelujen/tilapalvelujen kanssa on ollut hyvaa ja tiivistd, vuo-
sina 2019 ja 2020 liikuntapalveluissa ei ole ollut talonrakennukseen liittyvié investointi-
hankkeita, joissa yhteistyoté olisi tehty. Jatkossa talonrakennushankkeiden taloudellinen
vastuu tulla olla tilapalveluilla eika kayttajataholla.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien ajan viranhaltijoiden kuulemisissa erityisesti nostanut
esiin ennaltaehkéisevan tydn osuutta ja merkitysté. Tasta nakokulmasta Salon kaupungin
saama valtakunnallinen Liikkuva koulu —p&apalkinto on hyvéa tunnustus merkittavésta tyosta,
jota liikuntapalvelut ja koulut tekevét lilkunnan lisddmiseksi ja yll&pitadmiseksi. Tarkastuslau-
takunta katsoo, etté liikkuntatoimen tulee jatkaa hyvaa yhteistyoté terveyspalveluiden, lasten
ja nuorten- seka ikdihmisten palveluiden kanssa.

Uimabhallin k&vijama&ara on ollut hienoisessa nousussa.

Salon uimahalli 1.1. Kavijaméaarat, tuotot ja kulut.
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2.5.1.3. Terveyspalvelut

Hyvinvointipalveluissa asiakastyytyvaisyyskyselyt on otettu laajasti kdytt6on ja niiden tulok-
sia kasitellaan lautakuntatasolla.

Kouluterveyskyselyssa erityisté huolta on herattdnyt myonteinen asenne paihteiden kayt-
t66n seka kokemus huumeiden helposta saatavuudesta paikkakunnalla. Lisé&dntyneen huu-
meiden kayton ongelmat nakyvat useilla palvelualueille ja sen ratkaiseminen vaatiikin mo-
niammatillista yhteisty6ta myos eri viranomaisten kesken.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vastine:

Arviointikertomuksessa mainittu nuorten péihteiden kéyton lisédntyminen ja myonteinen
suhtautuminen siihen on huolestuttavaa. Tdmaé kehitys on havaittu jo aiemmin ja varmis-
tui uusimmassa Kouluterveyskyselyssé. Haasteeseen pyritaan vastaamaan lisédmalla ma-
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talan kynnyksen paikkoja, joissa nuori voi keskustella péihteisiin liittyvistd asioista asian-
tuntijan kanssa. Yhteistyd muiden hallintokuntien kanssa on tiivista Terveydenhuollossa
ongelmaan on puututtu koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa lisédmélla puheeksi otta-
mista ja ohjaamalla oppilaita tarvittaessa lyhytintervention piirin (Valomerkkitoiminta).
Ennalta ehkéiseva paihdetyo pyrkii puuttumaan ongelmaan omin kaytettavissé olevin kei-
noin.
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Terveyskeskussairaalan toiminnan kehittdmisen seurauksena siirtovilvemaksut ovat pienen-
tyneet vuonna 2019. Hoitojaksot ovat vahentyneet ja painopiste on siirtynyt vuodeosasto
kaytosta avohoidon polikliiniseen toimintaan. Siirtoviivemaksujen méaéré on ollut laskusuun-
nassa aiemmista vuosista.

Erikoissairaanhoidon menot ovat kasvaneet. Onkin tarke&da huomioida, etté jos perustervey-
denhuolto toimii sujuvasti ja hoitoon péaasee viivetta, niin se sddstaa erikoissairaanhoidon
kustannuksissa. Salon sairaalan toiminnallinen suunnittelu ja valmistelu ovat edenneet vuo-
den 2019 aikana hyvin. Suunnittelua tehd&én yhteistydssé Varsinais-Suomen sairaanhoitopii-
rin kanssa.

= Tarkastuslautakunta korostaa, etté tdmé on kaupungin yksi tdrkeimmista karkihank-
keista, jossa kaupungin edunvalvonta tulee huomioida.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vastine:

Terveyskeskussairaalassa on jatkettu toimintaprosessien sujuvoittamista. Pitkaaikaisen ke-
hittdmistyon tuloksena vuonna 2018 alkanut siirtoviivemaksujen vdéheneminen on jatku-
nut edelleen vuonna 2019, jolloin siirtoviivemaksuja kertyi endé 631 paivalta. Maara on
15% vuoden 2018 tasoa pienempi. Tdméa mydnteinen kehitys on saavutettu maaratietoi-
sella henkilokunnan koulutuksella ja osaamisen lisaédmisell& seka rekrytoimalla liséé eri-
koisladkareité terveyskeskussairaalan osastoille. Kotiutusta on sujuvoitettu yhdessé koti-
sairaalan ja vanhuspalveluiden kanssa. L&&karikunnan ylitdiden maaré on edelleen suuri ja
tilanteen helpottamiseksi siirrettiin yhden laékérin tydpanos avoterveydenhuollosta sai-
raalapalveluihin. Tdma on toisaalta lisénnyt Lantisen avoterveydenhuollon l&&kareiden
tyokuormitusta ja pidentanyt odotusaikoja ladkéreiden vastaanotoille. Sairaalan hoito- ja
kotiutusprosessien jatkuvan kehittdmisen varmistamiseksi yhden sairaanhoitajan tehta-
vankuva on apulaisosastonhoitajaa vastaava ja tima muutos on osoittautunut hyvaa kehi-
tysté tukevaksi.
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Hyvinvointipiste Linjuri on osoittautunut tarpeelliseksi. Siella kéy noin 100 asiakasta joka
viikko. Terveydenhoitaja ohjaa ja neuvoo terveyteen liittyvissa asioissa seké rokotusohjel-
missa. Tapahtumia toteutetaan yhteisty6ssé seké kaupungin eri palvelualueiden, ettd mui-
den toimijoiden kanssa.

Potilastietojarjestelma Effica Life Care toimintaongelmat ovat jatkuneet vuonna 2019 aiheut-
taen merkittavia viivastyksia. Asiasta on tehty ilmoitus Valviralle.

= Ohjelmassa olevat ongelmat aiheuttavat tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan paljon
turhia kustannuksia, merkittavasti lisatyoté seké vaarantavat pahimmillaan potilasturval-
lisuuden.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vastine:

Potilastietojarjestelma LifeCaren toimivuus on jonkin verran parantunut. Téhan lienee vai-
kuttanut Valviraan tehtyjen potilasturvallisuutta vaarantavien seikkojen ilmoittamisen seu-
rauksena. Tilanne on johdon erityisseurannassa ja vuoropuhelua ohjelmistotoimittajan
(Tieto) kaydaan saannollisesti yhteistyossé tietohallintoyksikon kanssa.

Terveyspuolella on ollut haasteita rekrytoinnissa, koska koko Suomessa on pula 14akareista.
Rekrytointia on vaikeuttanut tayttolupaprosessi. Taman vapauttaminen hyvinvointipalvelui-
den osalta helpottaa rekrytoinnin suorittamista, mutta osaavan ja koulutetun henkilston
saatavuudessa on silti ongelmia. Paivystyskayntien maara kasvoi vuoden aikana. Kayntimaa-
ran kasvuun vaikutti l&&kareiden rekrytoinnin vaikeus terveysasemilla. Jonotusajat l&akarivas-
taanotolle ovat olleet paikoitellen pitkid. Terveysasemilla oli 7 439 |4&karikontaktia seké 6
437 hoitajakayntia vahemmén kuin vuonna 2018. Ympaérivuorokautinen paivystys palvelee
suurta aluetta Salossa ymparyskuntineen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vastine:

Tyo6terveyshuollon yksikon tilanne vaikeutui oleellisesti vuonna 2019 pitk&aikaisen ylilaa-
karin elakoitymisen ja tyoterveyshuoltolakiin tulleiden muutosten my6té. Oleellinen muu-
tos toiminnan nakokulmasta oli lain vaatimus oman kaupungin ulkopuolisille yrityksille
myytavien sairaanhoitopalveluiden vahentamiseen korkeintaan 5%:n palveluista. Tama
johti siihen, ett& kaupunki ei voinut myyda ulkopuolisille yrittajille tyoterveyshuollon pal-
velua. Samanaikaisesti patevien tyoterveyshuollon erikoislaakarien houkuttelu yksityissek-
torille parempien tydsuhde-etujen avulla johti ammattitaitoisen henkilékunnan siirtymi-
seen muiden tyonantajien palvelukseen. Tama aloitti edelleen jatkuvan ladkaripulan tyo-
terveyshuollon yksikdssa.

2.5.1.4. Sosiaalipalvelut

Vuoden aikana tehtiin kaksi lisdtalousarviota. Toimintakulujen ylitykset kohdistuivat henki-
[6stdkuluihin ja palveluiden ostoihin. Palveluiden ostot kasvoivat vuodesta 2018 merkitta-
vasti 1,3 miljoonalla eurolla ollen yhteensé 11,2 miljoonaa euroa. Kustannusten kasvu on se-
littynyt useilla huostaanotoilla. Sosiaalitydssa merkittavimmiksi riskeiksi on todettu resurs-
sien niukkuus suhteessa oikea-aikaiseen asiakaspalvelutarpeeseen.

Sosiaalityontekijéiden vaihtuvuus on suurta. Tam4 aiheuttaa osaltaan kustannuksia ja palve-
lujen lisatarvetta, kun palveluprosessit katkeavat eikd asiakkaita pystyta palvelemaan oikea-
aikaisesti.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan vastine:

Palvelutarpeen arvioinnin maaraajat ylittyivat vuonna 2019 ja tilanne ei ole muuttunut pa-
rempaan suuntaan vuoden 2020 aikana. Suuri ongelma on sosiaalitydntekijoiden saata-
vuus ja pysyvyys. Vuoden 2019 aikana saatavuuden parantamiseen ratkaisuna luotiin si-
touttamislisgjarjestelma, jossa vuoden 2020 alussa maksettiin koko vuoden 2019 tyossa
olleille Soinnun, perhetiimin, lastensuojelun avohuollon, sijais- ja jalkihuollon sosiaalityon-
tekijoille 750 euron sitouttamislisd. Elokuussa 2020 maksetaan heindkuusta 2019 vuoden
tyossé olleille 750 euroa. Vuoden 2021 alussa maksetaan 1500 euron sitouttamislisa vuo-
det 2019 ja 2020 tydssé olleille. Sitouttamislisélla ei ole ollut oleellista vaikutusta uusien
tyontekijoiden rekrytointiin, tosin pidempaan tydssa olleet ovat ehka lisdn ansiosta jaa-
neet kaupungin palvelukseen. Avohuoltoon tulisi saada sosiaalityontekijé-sosiaaliohjaaja
tyopari lisda ja Soinnun sosiaaliohjaajan tysuhde esitetddn muutettavaksi maaraaikaisesti
(2021) sosiaalityontekijan viraksi.

Vammaispalveluissa on ollut myds pulaa patevista sosiaalityontekijoista vuoden 2019 lop-
pupuolelta ja palvelutarpeen arvioinnit ja paatokset ovat viivastyneet. Sosiaalitydntekijan
rekrytointivaikeuden takia sosiaalitydntekijan virka on muutettu maaréaikaisesti (vuoden
2020 loppuun saakka) sosiaaliohjaajan viraksi. Siihen on saatu rekrytoitua sosiaaliohjaaja,
joten vammaispalvelun tavoitettavuus ja asiakaspalvelu on helpottunut.

Lastensuojelun avohuollossa tyota tehdaan systeemisen lastensuojelun mallin mukaan ja
vuoden 2019 aikana toimintaa on vakiinnutettu ja tietoisuus tyoskentelymallista lisaanty-
nyt myd6s asiakkaiden keskuudessa. Asiakasperheiltd on tullut myonteista palautetta sys-
teemisesté tyoskentelysté. Tyota tehdéén pientiimeissé ja tydparina, jolloin tydntekijoiden
tavoitettavuus on parantunut, kun asiakkaalla on mahdollisuus olla asiassaan yhteydessa
kehen tahansa pientiimin tyontekijoista. Systeemista mallia ollaan ottamassa kéyttoon
my0s perhetiimissa ja sijais- ja jalkihuollon tiimissa. Sosiaalityon palveluissa kokeillaan syk-
syn 2020 aikana etakonsultaatiota ja sdhkoisia lomakkeita lisataan palvelun saavuttavuu-
den helpottamiseksi.

Lastensuojelun palveluiden ostot
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Kaupunki on loppuvuodesta 2018 siirtynyt hankkimaan ostopalveluna sosiaaliasiamiespalve-
lut. Sosiaaliasiamiehen raportti ei ollut kdytettavissa tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa
vaan vasta my6hemmin vuoden aikana. Toiminnan toteutumista ostopalveluna olisi hyva ar-
vioida ja raportoida.
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2.5.1.5. Vanhuspalvelut

Salossa on palvelurakennetta muutettu kotona asumisen suuntaan. Tata tavoitteen toteutu-
mista tuetaan resurssipoolilla ja myds uutta teknologiaa hyédyntamalla.

Aiemmin tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota aikaan, jonka vanhus joutuu odotta-
maan ennen hoitopaikan saamista. Vuoden 2019 tilinpaattksessa ei ole tallaista tietoa rapor-
toitu, mutta asiaa on kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa. Tarkastuslautakunta toteaa-
kin, ettd tméan tunnusluvun seuranta palvelun saatavuuden muutoksista on térkeéa.

Valtakunnallisten tilastojen mukaan Salon vaestd ikdantyy nopeammin kuin muualla Suo-
messa keskimaarin. Vuoden 2019 alussa 65-vuotiaiden osuus véestista Salossa oli 26 % ja yli
75-vuotiaiden 11 %, kun vastaavat osuudet Suomessa olivat 22 % ja 9 %. Kuitenkin on tar-
peen huomioida, etté ko. ryhmissa aktiivisen, ns. vdhemman palveluja tarvitsevien osuus kas-
vaa. Tatd eivat valtakunnalliset tilastovertailut huomioi riittévéasti. Se edellyttaé kuntakohtai-
sesti erikseen tarkempaa kartoitusta.

Kuntalain 27 pykalassa edellytetaan, ettd ikdantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huo-
lehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikut-
taa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitysta ikdantyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympéris-
ton, asumisen, liikkkumisen tai paivittéisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvit-
semiensa palvelujen kannalta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vanhusneuvostoa on hyvé
kuunnella kuntalain mukaisesti.

Hyvinvointipalvelujen osalta tulee kiinnittdd huomiota kiintean yhteistyon toimivuuteen pe-
rusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitoimen valilla. Koska valtakunnallinen
sote-uudistus ei toteutunut, tulee erityisesti ottaa huomioon yhteistydkumppaneina julki-
nen, kolmas ja yksityinen sektori.

2.5.2. Kaupunkikehityspalvelut

Kaupungin omistuksessa on edelleen kiinteist6j, jotka eivat ole aktiivikdytossa. Naisté aiheu-
tuu yllapitokuluja ja myos ilkivallasta syntyy lisakustannuksia. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota siihen, etta kiinteistdjen myynnin tehostaminen on edelleen tarkeaa. Kiinteiston
siirtyessa uudelle omistajalle kustannukset eivat enad rasita kaupunkia ja samalla alueelle
saadaan uutta toimintaa.

Kaupungilla on eri tahoilta vuokrattuina kiinteistoja, joista aiheutuvat kustannukset ovat vuo-
sitasolla noin kolme miljoonaa euroa. Tiukentuneessa taloudellisessa tilanteessa tulee arvi-
oida naiden kiinteistjen kayttotarvetta uudelleen.

= Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ensisijainen tavoite tulee olla, etta kaupun-
gin toiminnot ovat omissa kiinteistgissa.

Kaupunkikehityslautakunnan vastine:
Kaupunkikehityspalvelujen toimialaan kuuluva tilapalvelut yllapitaa kaupungin omia kiin-
teistoja ja toimii siséisend vuokranantajana niissé toimiville kaupungin muille toimialoille.
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Tilojen vuokraaminen muilta omistajilta on asianomaisen toimialan tai vastaavan lauta-
kunnan tai kaupunginhallituksen toimivallassa, joten tilapalveluilla ei ole asiaan suora-
naista méaaraysvaltaa.

Kaupunkikehityspalveluiden tavoite on samansuuntainen tarkastuslautakunnan kanssa.
Erilaisten rakenteellisten ja tilojen muun epékéytannollisyyden tai sijainnin takia palvelu-
alueet ovat tehneet erilaisia vuokrasopimuksia ulkoisten vuokranantajien kanssa, kun kau-
pungilla ei ole ollut tarjota sopivaa tilaa.

Tilapalvelujen kannalta on tarkoituksenmukaista, etté kaupungin omistamat tilat ovat
mahdollisimman tehokkaassa kayttssa ja tyhjiksi jaavista kiinteistoista luovutaan mahdol-
lisimman pian.

Salon kaupunki on mukana Energiatehokkuussopimuksessa kaudelle 2017-2025. Tavoitteena
on energiankulutuksen véhentdminen seitsemalla prosentilla ja sitd on seurattu vuodesta
2018 alkaen Aistio-kulutusseurantajérjestelmén avulla. Jarjestelmén avulla on raportoitu
lAmmitysenergian, séhkdenergian ja veden kulutusmaarié. Naisté tiedoista saadaan pitkalla
aikavalilla hyvaé seurantatietoa energianvédhennystavoitteiden toteutumisesta.

Henkilokunnan pitkat sairaslomat ovat haitanneet palvelutason yllapitoa ja resurssit eivét ole
riittdneet vastaamaan kysyntéaan. Tallaisissa tilanteissa on keskeista kiinnittdd huomiota tyo-
hyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Kaupungin johdon tulee arvioida resurssien uudelleen
kohdentamista tilanteen ratkaisemiseksi.

Toimintakatteet olivat arvioitua parempia. Tilapalveluiden toimintamenojen alitus selittyy
padosin palvelujen ostojen arvioitua pienemmastd maarastd. Myds henkildstomenot jaivat
hieman alle arvioidun.

Keskuskeittion uusimiseen tai korjaamiseen liittyva paatoksenteko on sidoksissa kaupungin
organisaation rakenteellisiin muutoksiin. Pa4tosta asiasta ei ole tehty. Kukonkallion hoivako-
din ravitsemuspalvelua ryhdyttiin uudelleen jarjestdméén omana toimintana vuonna 2019.

= Tarkastuslautakunta muistuttaa, etté tasté on hyvé tulevina vuosina laatia arvio, miten
palvelu on toiminut ja miten se on otettu vastaan. Téllaisten arvioiden avulla saadaan
tarke&é tietoa oman ja ulkoisen tuotannon valisista eroista ja kehittdmiskohteista.

Kaupunkikehityslautakunnan vastine:

Kaupungin arvojen, strategian, taloudellisten voimavarojen ja ammatillisen lainsaddannén
ja ohjeistuksen liséksi ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelujen (rapu) tuottamat palvelut pe-
rustuvat palveluntuottajan ja asiakkaan valisiin palvelusopimuksiin. Palvelusopimuksissa
maéaéritellddn mm. palvelun taso, maara ja palveluajat. Karkeasti kuvattuna van-
husateriapalvelua tehdaan 4-5 tasolla. Ns. keskitetyn ruuanjakojarjestelman mukainen tar-
jotinateriapalvelu on kalleinta palvelua ja pelkka kuuman tai kylmén ruuan toimitus ns. asi-
akkaan lastauslaiturille ma-pe edullisinta.

Ravun ja asiakkaiden vélisia palvelusopimuksia on seurattava ja paivitettava kaiken aikaa.
Vanhuspalvelusopimuksen paivitys on meneillaan ja tietenkin myos Kukonkallion hoivako-
tiasiakkaan edustajat osallistuvat neuvotteluihin. Asiakastiedusteluja ja yhteisia tiedustelu-
jen analysointi- ja toimenpideneuvotteluja jarjestetaan ja enempikin pitéisi.

Ravun vanhusten ravitsemuksessa tyoskentelevat ammattilaiset pystyvét vaikuttamaan
ruokalistoihin, kaytettéviin elintarvikkeisiin ja tyopisteidensa ergonomisiin valmiuksiin,
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mm. kone - ja laitevalmiuksiin, joskin aina on ymmarrettava lainsdadannon ja yhtenaisyy-
den vaatimus.

Objektiivisuuden toteutumisen varmistamiseksi tiedusteltiin Kukonkallion hoivakodin joh-
tajalta lyhytta asiakasarviota ravitsemispalvelusta Kukonkallion hoivakodissa 1.1.2019 al-
kaen ja lupaa kayttaa tata arviota vapaasti vastauksessa.

Vastauksesta selviad mm. rakennemuunnettua ruokaa eli sosemaista ja sileda sosetta
nauttivien asiakkaiden ravitsemuksen parantuneen samoin kuin kasvislisdkkeiden ja sa-
laattien koostumuksen yleisesti.

Kukonkallion hoivakodin johtajan arvio:

“Kaikilta osastoiltamme tuli tammikuussa 2019 nopeasti palautetta ruoasta.

Hoitajat huomasivat ruuan maistuvan aiempaa paremmin asukkaille. Maut olivat jalleen
asukkaille tuttuja ja luonnollisia. Sosemaista ruokaa syovat asukkaat saavat nyt samaa
ruokaa kuin muutkin. Aiemman toimittajan ruoka taytti varmastikin kaikki ravintosuosituk-
set, mutta sosemainen ruoka oli asukkaille usein epamieluisan makuista. Hoitajat koetti-
vatkin parhaansa mukaan osastolla soseuttaa ns. tavallisesta ruuasta sosemaista ruokaa
sita tarvitseville. Kahvileivat ovat nyt monipuolisempia kuin aiemman toimittajan aikana.
Samoin juhlapyhéat on nyt selke&sti paremmin huomioitu. Yhteistyd Kukonkallion keittion
kanssa on toiminut kiitettavasti. Esimerkiksi nyt asukkaat saavat heidan voinnilleen sopi-
vaa salaattia. Aiemman ruuan toimittajan kanssa mm. salaatista ja sen liian karkeasta
koostumuksesta keskustelimme useita kertoja, asiaan ei saatu koskaan korjausta.”

Kukonkallion hoivakodin vanhusten ravitsemispalvelua ja ravun asiakkaiden palvelua muu-
tenkin on syyta arvioida systemaattisesti saadaksemme tietoa oman ja ulkoisen tuotannon
eroista ja ennen kaikkea kehittdmiskohteista. Jonkin asteinen tietotekninen palveluproses-
sien ja palvelun laadun arviointijarjestelmé olisi syyté olla olemassa.

Kaupungin oma tonttivaranto on télla hetkelld riittdva ja asuintonttien varaustilanne on pa-
lautunut tonttikampanjaa edeltévélle tasolle. Yritystonttien varauksissa tapahtunut kasvu on
arvioitavissa myonteiseksi alueen elinkeinoelaman kannalta.

Kaupunki on panostanut merkittavasti joukkoliikenteen kehittdmiseen Paikun aloittaessa toi-
mintansa. Tarjonta on laajentunut merkittavésti aiemmasta ja samalla koulukuljetuksissa on
pystytty aiempaa useammat oppilaat siirtdmé&an tilausajoista linja-autoihin. Jatkossa tata ke-
hitysta tulee pyrkia jatkamaan ja tehda tiivista yhteisty6ta eri toimialojen valilla sen varmista-
miseksi, etté koulujen aloitus- ja paattymisaikoja pystytaén synkronoimaan ja ajoittamaan
muun joukkoliikenteen aikatauluihin.

= Tarkastuslautakunta esittaakin, etté joukkoliikenteen toteutumista ja kayttdasteiden
maaraa tulee arvioida sé&nnollisesti.

Kaupunkikehityslautakunnan vastine:

Lilkkennepalvelut seuraavat kuukausittain joukkoliikenteen matkamaarié ja eri matkustaja-
tyyppien keskinéisté osuutta (esim. koululaiset, KELA:n tukemat opiskelijat, aikuiset/lap-
set). Liséksi seurataan lipputuotteiden (mobiili-, arvo-, kausi- ja kertalippu) ja korttilataus-
kanavien keskinaista jakautumista (palvelupiste, verkkokauppa, linja-auto) ja kaupungin
tuen matkakohtaista suuruutta. Elokuusta 2020 alkaen edelld mainittuja tunnuslukuja ver-
rataan myos edellisen vuoden vastaavaan aikaan, jotta saadaan tarkempi kasitys, miten
joukkoliikenteen kaytto kehittyy.
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Kayttoasteen osalta tarkastellaan vuorojen kuormia erityisesti lukujérjestysten vaihtuessa,
jotta voidaan tarvittaessa hankkia lisdvuoroja. Liséksi seurataan, paljonko vuoroista aje-
taan téaysin tyhjina. Tunnusluvut kdydaan saannollisesti lapi kaupunkikehityksen johtoryh-
maén paivittaisen johtamisen tunnuslukujen yhteydessa. Yksityiskohtaisemmin linja- ja reit-
tikohtaista matkustusta tarkastellaan erityisesti valmisteltaessa liikenteen uudelleen kil-
pailutusta ja kehittamista. Esimerkiksi pohdittaessa, mille linjoilla arkikayton perusteella
olisi hyddyllisinta lisatd mahdollisia ilta- ja viikonloppuyhteyksié.

Koulukuljetusten osalta liikennepalvelut tekee tiivista yhteistyota koulujen kanssa koulu-
jen aloitus- ja paattymisaikojen porrastamiseksi seké niiden yhteensovittamiseksi Paikku -
liikenteen aikataulujen.

2.5.3. Rakennus- ja ymparistovalvonta

Rakennus- ja ympdristovalvonta

Rakennus- ja ymparistdlautakunnalle ei ole laadittu tuloskorttia. Jatkossa tulee t&ta harkita,
vaikka toiminta onkin pitkalti lakiséateista ja niihin liittyvat tavoitteet ohjaavat toimintaa.
Toiminnalla on kuitenkin yhtymakohtia esimerkiksi kaupungin elinvoimaan ja kehittdmiseen
liittyen.

Rakennus- ja ymparistblautakunnan vastine:

Rakennus- ja ymparistévalvonnan palveluissa on aktiivisesti kayt0ssé paivittaisjohtamisen
taulut. Salon kaupungin strategian painopisteisté on johdettu yksikkdkohtaiset tavoitteet
ja niiden toteutumista seurataan saannollisesti yksikoissa ja johtoryhmassa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt kaupungin eri tyoyksikdissa huomiota siihen, etta kaikilla
esimiehilla ei ole méariteltya sijaista, joka tosiasiallisesti voisi hoitaa tehtavaa. Myos raken-
nus- ja ymparistoévalvonnan palvelualueen yksikgissé tulee huomioida, ett sijaisella on kou-
lutuksen antama patevyys hoitaa tehtavaa.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan vastine:

1.4.2020 voimaantulleen Salon hallintoséannon 15 §:n mukaan rakennusvalvontaa johtaa
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakennustarkastajana toimiva rakennus- ja ym-
paristovalvonnan johtaja. Hallintosdannon 150 § mukaan rakennus- ja ymparistévalvon-
nan johtaja toimii rakennus- ja ymparistolautakunnassa esittelijana ja etté esittelijélle tu-
lee olla sijainen. Rakennus- ja ymparistovalvonnan johtajalle on paatetty nimeta 1.4.2020
alkaen sijaiseksi lupa- ja valvonta-asioita hoitava kaupunginlakimies. Nimeamisp&aatok-
sessa on huomioitu, ettei lakimies voi toimia maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 21 § edel-
lyttamana kunnan rakennustarkastajana. Maankéaytto- ja rakennusasetuksen 4 §:n mukaan
rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaéan soveltuva rakennusalan korkeakoulututkinto ja
riittdvé kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen liittyvisté tehta-
vistd. Sdannokset eivat kuitenkaan edellytd, ettd kunnassa rakennustarkastajalla tulee jat-
kuvasti olla sijainen. Rakennusvalvonnassa tulee jatkossakin turvata esimiehen lisaksi em.
koulutus- ja kokemusvaatimuksen tayttava henkiléresurssi, joka voidaan tarvittaessa esi-
miehen mahdollisen pidemman poissaolon ajaksi nimeté kunnan rakennustarkastajaksi.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnalla on Pernidn ja Suomusjarven vanhoissa kuntakeskuksissa
vastaanottopiste. Ndiden tarpeellisuutta tulee arvioida, koska lupahakemukset ké&sitellé&n
sahkoisesti neuvonnasta ja lupahakemuksesta arkistointiin asti.




29

Rakennus- ja ymparistolautakunnan vastine:

Pernion ja Suomusjarven rakennusvalvonnan palvelupisteet ovat olleet kaytdssa kerran
viikossa. Pernitssé on ollut palvelua tiistaisin aamupaivalla ja Suomusjarvelld keskiviikkoi-
sin iltapaivélla. Molemmat tilat sijaitsevat kaupungin omistamissa kiinteistoissa, joissa on
muutakin toimintaa. Pernidssa toimii neuvola ja Suomusjarvella kirjasto. Rakennusvalvon-
nan tilat koostuvat molemmissa paikoissa yhdesta huoneesta, jonka siséiset vuosikustan-
nukset (vuokra, joka sisaltaa vakuutus, lampo, sdhko, vesi ja siivous) ovat arviolta enintaan
noin 2400 euroa huoneelta. Esimerkiksi ajamisesta ei koidu lisékuluja, koska kaynnin yh-
teyteen yhdistyy usein katselmus tms. kaynti samalla suunnalla. Asiakkaita on kaynyt pal-
velupisteilla tasaisesti sen jalkeenkin kun lupakasittelyssa siirryttiin 2017 séhkoiseen asi-
ointipalveluun. Pernidssé oli asiakkaita seuraavasti (2017, 2018 ja 2019) 91, 72 ja 80 asia-
kasta ja Suomusjarvelld seuraavasti 143, 146 ja 201 asiakasta. Vaikka palvelu kyseisilla pis-
teilla loppuisi, jaisivat sisaiset kulut kuitenkin padosin jéljelle, joten taloudellisia perusteita
lopettamiselle ei ole ellei koko kiinteistoisté paéateta luopua tai tiloille olisi jotain tarkedm-
maéksi katsottua toimintaa tiedossa. Harkinnassa tulee huomioida myds valtuuston toimi-
kaudelleen hyvaksymat kaupungin strategian mukaiset arvot, etenkin asiakaslahtoisyys.

Rakennuslupien mydntéaika on pidentynyt, vaikka isojen rakennuslupahankkeiden kasittely-
maara on pienentynyt. Lupien kasittelyaikoihin tulee kiinnittdd huomiota, jotta hankkeet saa-
daan eteenpdin jouhevasti.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan vastine:

Rakennusvalvonnan kasittelyaikoja seurataan yksikossé jatkuvasti ja mahdollisiin muutok-
siin kasittelyajoissa reagoidaan valittomasti. Suurempien kohteiden etenemisté seurataan
paivittaisjohtamisen taululla.

Rakennusvalvonnan kaikkien lupien kasittelyaika oli 32 vuorokautta vuonna 2018 ja 30
vuorokautta vuonna 2019. Néin ollen ké&sittelyaikoja on onnistuttu lyhentdamaan viime
vuonna verrattuna edelliseen vuoteen. Rakennusvalvonnassa on nelja lupakasittelijaa,
jotka tekevat myos katselmuksia ja tarkastuksia seka rakennetun ympariston valvontaa.
Yhdenkin lupakasittelijan pidempi poissaolo nékyy herkésti kasittelyaikojen pidentymi-
send. Rakennusvalvonnassa oli yhden lupakasittelijan vajaus lahes 6 kuukautta vuonna
2019. Vajausta jouduttiin paikkaamaan ylit6illa, jotta kasittelyaika ei nousisi liikkaa. Ylityot
eivat voi kuitenkaan olla pysyva ja pidempiaikainen ratkaisu.

Kaikkiaan rakennusvalvontaan jatettiin lupahakemuksia 731 kpl vuonna 2018 ja 764 kpl
vuonna 2019. Vuonna 2019 haettiin rakennuslupaa muutamalle poikkeuksellisen suurelle
hankkeelle kuten ekovoimalaitos ja 10T-campuksen muutostyot. Lisaksi muita mainittavia
hankkeita oli mm. kaksi kerrostaloa, palveluasumisen ja teollisuuden rakentamista seka
LVI-saneerauksia. Myds loma-asumiseen liittyvaa rakentamista oli huomattavasti, kuten
my0s jatevesijarjestelmien ja maalammon rakentamiseen liittyvia lupia.

Rakennusvalvonta ei suoraan pysty vaikuttamaan jatettyihin lupahakemusten maaraan tai
hankkeiden siséltoon. Huomioitavaa kuitenkin on, etté niin Salossa kuin laajemmin koko
Suomessa rakentamisen volyymin painopiste on siirtynyt tai siirtyméssa enemman uudis-
rakentamisen puolelta korjaus ja muutosrakentamisen puolelle. Nain ollen ei ole miele-
kasta arvioida rakennusvalvonnan toimintaa pelkéstaan uudisrakentamisen osalta vaan
katsanto tulee olla laajempi. Myds mm. rakennetun ympériston valvontaa tulee lakisaatei-
sesti pystya hoitamaan ilman tarpeetonta viivytysté.
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Salon kaupungin rakennusjarjestysluonnos on ollut valmistelussa kesakuusta 2018 lahtien.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan rakennusjarjestyksen valmistelu tulee saattaa
paatokseen mahdollisimman pian.

Rakennus- ja ymparistblautakunnan vastine:

Rakennusjérjestyksen ehdotusta on tydstetty alkuvuodesta luonnoksesta saatujen palaut-
teiden mukaisesti. Rakennusjarjestyksen ehdotus tuodaan kasittelyyn kesdlomakauden jal-
keen mahdollisimman pian.

Rakennusvalvonnan paperisten asiakirjojen digitointia on jatkettu, mill4 tahdataan myos sah-
kdiseen myyntipalveluun.

Ymparisténsuojelu

Ymparistonsuojelun virkojen tayttd vasta vuoden 2019 aikana vaikeutti ennakolta suunnitel-
tujen tarkastusten suorittamista. Vuoteen 2018 verrattuna tehtiin tarkastuksia 44 prosenttia
vahemman.

Virkojen tayton jalkeen yksikdssa on pystytty toteuttamaan toimintaa taysipainoisesti. Tar-
kastuslautakunta korostaakin, etté pienissa yksikdissa tulee kiinnittaé koko kaupungin laajui-
sesti huomiota toiminnan haavoittuvuuteen juuri henkildstoresurssien osalta.

Rakennus- ja ymparistblautakunnan vastine:
Ymparistonsuojelussa pyritaén tekemaan rekrytoinnit nopeasti ja sujuvasti, jotta henkil6-
resurssista ei tulisi jatkossa ongelmia.

Esimiehen sijaisasiaan todettakoon, ettd ymparistonsuojelussa kaikilla viranhaltijoilla on
samat tarkastusoikeudet ja samat oikeudet antaa véliaikaisia maarayksia tai keskeyttaa
lainvastainen toiminta. Ymparistonsuojelupaallikollé ei ole sellaisia erityisoikeuksia tai pa-
tevyytta, jota tarvitsisi erikseen sijaistaa. Esimiehen sijaisen tarve kohdistuu siis ainoastaan
henkiléstdasioihin ja niihin palvelualueen johtajalla on patevyys myds ymparistonsuojelun
osalta. Nykyinen jarjestely on siten taysin toimiva.

Ymparistoterveydenhuolto

Eldinlaakarit paivystavat joka viides viikonloppu ja tyot ovat raskaita, joten toimien tayttami-
nen ja pitkaaikaisten tydsuhteiden luominen on haasteellista. Sijaisuusongelmia on runsaasti,
mik& on myds valtakunnallinen ongelma eldinlddkintdhuollossa. Kaupungin tuleekin pohtia
mahdollisuuksia tilanteeseen vaikuttamiseen. Yksi tallainen olisi yhteistoiminta-alueen muo-
dostaminen esimerkiksi Liedon kanssa. Ymparistoterveydenhuollossa on talla hetkelld 11
tyontekijad, joten yhteistoiminta-alueen 10 henkilon raja on melko l&hella. Yhteisty6n kehit-
témiselld ja laajemmalla organisaatiolla toiminta olisi vakaammalla pohjalla.

Terveysvalvonnassa otettiin kayttéon uusi valtakunnallinen tiedonohjausjarjestelmé VATI.
Uuden ohjelman sisdanajo ja k&yton haasteet kuluttavat tyéntekijoiden aikaa ja voimavaroja.

Rakennus- ja ymparistblautakunnan vastine:

Salon ymparistoterveydenhuollon yksikon koko on 11, mik& hyvin lahelld ymparistotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueista annetussa laissa olevaa 10 henkilon alarajaa. Haavoit-
tuvuus on tullut esille erityisesti eldinla@kintdhuollossa, missa on ollut runsaasti vaikeuk-
sia sijaisten rekrytoinnissa.
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Vaikka ymparistoterveydenhuolto ei ole mukana meneillaén olevassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon maakuntaan siirtymisen valmistelussa, on ymparistdterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueesta annettuun lakiin suunnitteilla muutoksia, joiden tavoitteena on vahen-
taa ymparistoterveydenhuollon jarjestéjien maaraa ja siten kasvattaa yksikkokokoa. Myos
elainlaékintédhuoltolakia ollaan uudistamassa ja eldinladkaripalveluja koskevien sédnndsten
uusimiseksi on asetettu tydryhma, jonka toimikausi on 30.9.2021 saakka.

Ymparistoterveydenhuollolla on vuodesta 2013 alkaen ollut Liedon ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueen kanssa hyotyel&inpaivystyssopimus, miké on helpottanut
elainlaékareiden paivystysjérjestelyja ja vahentanyt péivystyssidonnaisuutta.

Terveysvalvonnassa vuoden 2019 alussa kéyttéon otettuun valtakunnalliseen tiedonoh-
jausjarjestelmaan VATI:n liittyvat alkuvaiheen ongelmat on saatu korjattua ja ohjelma toi-
mii talla hetkelld hyvin eika siten enéé kuluta henkildkunnan aikaa ja voimavaroja.

2.5.4. Konsernipalvelut

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut toteuttavat pienelld henkilostolla lagjan tehtavékentan. Maaseutupalvelut
on alueen elinkeinon kannalta myods merkittava toimija, silla maataloustukina alueelle tulee
noin 35 miljoonan euron tuotto. Palvelualueella on hyvin otettu séhkéinen asiointi kayttoon.

Maatalouslomituspalvelut

Maatalouslomituspalveluissa tytskentelevan henkildston ikrakenteesta johtuen tulevina
vuosina tullaan tarvitsemaan useita uusia tyontekijoita. Toimialalla uusien tyontekijoiden 16y-
té&éminen on haasteellista ja tAm& muodostaakin merkittéavan riskin palveluiden tuottamiselle
ja toiminnan jatkuvuudelle. Maatalouslomituksen toiminta-alue on Salon kaupungin maan-
tieteellistd aluetta huomattavasti laajempi ja jo nyt tietyilld alueilla on ollut haasteita tyonte-
kijoiden saatavuudessa ja tdméa on aiheuttanut negatiivista palautetta.

Vastine: Asiaan on kiinnitetty huomioita ja sen eteen on tehty toita, mutta tilanne on hy-
vin haastava myds muissa paikallisyksikoissa. Asiassa on oltu yhteydessa myos alueen op-
pilaitoksiin.

Maaseutupalvelut ja maatalouslomituspalvelut siirtyvét organisaatiossa 1.4.2020 alkaen ra-
kennus- ja ympéristévalvonnan toimialalle. Toiminnan kehittdmiseen ja jatkuvuuteen tulee
kiinnitt&4 erityisen suurta huomiota uudessa organisaatiossa. Ruokahuollon omavarainen
toteuttaminen on kansallisesti arvioiden hyvin tarked asia.

Vastine: Maaseutupalveluiden siirtyminen uudessa organisaatiossa rakennus- ja ymparis-
tovalvonnan toimialalle on sujunut hyvin. P44osa tehtévista ovat EU:n ja Ruokaviraston
suunnalta tarkoin ohjattuja ja madriteltyja. Salon kaupungin ja Ruokaviraston yhdessa sol-
mima maksajavirastosopimus ohjaa maataloustukiasioiden hallintoa tarkasti.

Maaseutupalvelut toimivat yhteistydssé Ely-keskuksen, Mtk-Varsinais-Suomen ja Ruokavi-
raston kanssa. Ajankohtaisista ruokahuoltoon liittyvista asioista keskustellaan ja sovitaan
tarvittaessa yhteisesti.
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Maaseutupalveluiden tyon kehittamisessa seurataan tarkoin ajankohtaisten asioiden tie-
dotustarpeita, tulevien tukiuudistusten sisaltoa ja pyritaan etupainotteisesti tiedottamaan
viljelijoita ajankohtaisista asioista. Tyon jatkuvuus turvataan henkilokunnan ammattitaitoa
yllapitavilla Ruokaviraston jarjestamilla koulutuksilla.

Lomituspalveluiden toimintaa kehitetaan jatkossa entisté voimakkaammin kaupungin stra-
tegian mukaisesti paivittaisjohtamisen mallia hyddyntaen. Painopisteena on laadukkaan
asiakaspalvelun kehittaminen edelleen. 1.4.2020 tehty organisaatiomuutos tukee strate-
gista kehittamista.

2.5.5. Liikelaitos Salon Vesi

Liikelaitos Salon Veden vastuulla olevien putkistojen korjaustarve on suuri ja lisdéntyy enti-
sestdan. Maaperén painuminen aiheuttaa putkien murtumista ja vuotovesien kasvava maéara
on jatkuva ongelma. Vuosittain putkivuodoista aiheutuvat kustannukset ovat merkittavia.

Liikelaitos Salon Veden johtokunnan vastine:
Putkistojen korjausmé&arérahaa on haettu tuleville vuosille korotusta ja hulevesiselvitykset
ovat meneill&an.

Haja-asutusalueiden putkistojen sijainneista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa eika niista ole

myosk&an kaikista tehty sopimuksia. Putkistojen korjaustilanteiden yhteydessa sopimukset

tulee hoitaa kuntoon maanomistajien kanssa. Tassa yhteydessa myos putkistojen sijaintitie-
dot tulee paivittaa karttoihin.

Liikelaitos Salon Veden johtokunnan vastine:

Yhteistyosopimuksia maanomistajien kanssa tehddan sitd mukaa, kun siihen on mahdolli-
suuksia. Sijoituslupien saaminen jalkik&teen on hankalampaa ja kallista ja vie suhteetto-
masti aikaa. Sijaintitiedot saadaan selville vasta vuotojen yhteydessa. Tiedot tallennetaan
talloin karttajarjestelmaan.

Pullassuon vedenkasittelylaitoksen toiminta saatiin tdyteen kdyntiin ja vedenotto Kiikalasta
lopetettiin Aluehallintoviraston paattksen mukaisesti. Liikelaitos Salon Vesi on valittanut
paatoksestd Vaasan hallinto-oikeuteen.

Liikelaitos Salon Veden johtokunnan vastine:

Vaasan hallinto-oikeus ei ole antanut paatosta Kiikalan vedenottohankkeesta. Liikelaitok-
sen toimitusjohtajan taydennys: Hallinto-oikeus on antanut 9.9.2020 p&atoksen, jonka
mukaan hallinto-oikeus paatti hylata Liikelaitos Salon Veden valituksen.

Liikelaitos Salon Veden yhtidittdmissuunnitelma k&ynnistettiin ja paatoksia asiasta on tarkoi-
tus tehd& vuonna 2020.

Liikelaitos Salon Veden johtokunnan vastine:
Yhtioittamisneuvottelut ja yhtidittaminen siirtyivat vuodelle 2021.
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Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt kaupungin eri tyoyksikdissa huomiota siihen, etta kaikilla
esimiehilla ei ole méariteltya sijaista, joka tosiasiallisesti voisi hoitaa teht&vaa. Liikelaitos Sa-
lon Vedessé sijaiset tulee méaéritella johtokunnan paatoksella.

Liikelaitos Salon Veden johtokunnan vastine:
Tehd&an paatos johtokunnassa toimitusjohtajan sijaistamisesta.

2.5.6. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen

Salon kaupungilla on ollut jo vuosia kéasittelyssa Salon seudun koulutuskuntayhtymaan liit-
tyva epaselvyys elékevastuista. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté kasittelyssé oleviin
asioihin tulee puuttua ripeésti ja saattaa ne paatokseen, etenkin kun asialla on taloudellista
merkitysta.

Vastine: Kyseista asiaa on kasitelty konsernijaostossa vuoden 2019 lopusta lukien ja asi-
assa on neuvoteltu osapuolten kesken tuloksetta. Asiaa valmistellaan kaupunginhallituk-
sen paatettavaksi.

Valtuustokauden alussa perustettiin kaupunginhallituksen konsernijaosto, joka on vakiinnut-
tanut toimintansa. Konserniin liittyvig asioita hoidetaan tall4 hetkella tavoitteellisemmin ja
jarjestelmallisesti. Kaupungin taloudellisen tilanteen vuoksi tarkastuslautakunta nikee perus-
telluksi, ettd kaupungin omistamia yhtigité ja osakkeita arvioidaan sdanndllisesti, ettd mikali
se ei ole keskeinen kaupungin toiminnan kannalta, niin ne on tarkoituksenmukaista myyda.

Vastine: Kaupungin sisainen konserniryhméa kokoontuu saanndllisesti ja ottaa tarvittaessa
kantaa mahdollisiin myynteihin. Kaupungin omistamien asunto-osakkeiden osalta on voi-
massa paatos, jonka mukaan ne myyd&an niiden vapautuessa. Konserniryhman ja tilapal-
velujen kesken on kartoitettu kaupungin omistamia osakkeita ja valmisteltu niiden tulevai-
suuden tarkastelu.

Talousarvio vuodelle 2020 on 19.5 miljoonaa euroa ylijgdmainen. llman Salon Veden yhtidit-
témisesta arvioitua satunnaista tuottoa talousarvio olisi 14.5 miljoonaa euroa alijgdmainen.
Taman toteutumiseen liittyy merkittéva riski. Pdatoksenteossa tulee tuoda esiin kaikki hyo-
dyt ja haitat niin kaupungille, yhtidlle kuin kuntalaisillekin. Uhka vesimaksujen nousuun on
kuntalaisten kannalta suuri riski.

= Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta yhtidittdmissuunnitelmassa tulee
lagjasti arvioida asian taloudellisia vaikutuksia ja yhtidittamisen merkitysté kuntalaisille.
Vaarana on, ett& veden hinta nousee kuntalaisille. Lis&ksi riskiné on, ettd paatoksenteko
ei ole enda kaupungin hallinnassa.

Vastine: Kaupunginvaltuusto péatti 63 § 15.6.2020 kokouksessaan siirtaa Liikelaitos Salon
Veden yhtioittamisen talousarviovuodelle 2021. Yhtidittamisen valmistelutyd on aloitettu
vuoden 2020 alussa ja valmistelua jatketaan valtuuston paatoksen mukaisesti.

Lisaksi koko talouden tilanteen tekee ennakoimattomaksi korona-viruksen aiheuttamat en-
nennédkemattémat toimet, joiden vaikutusta talouteen on mahdotonta téssa vaiheessa en-
nustaa.
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2.6. Yhteenveto

Salon kaupungin kuntaliitoksesta on kulunut kymmenen vuotta. Kuntaliitoksen yksi keskeinen
tavoite oli kunnan taloudellisen tilanteen turvaaminen tasapainoiseksi. Rakenteellisten uudis-
tusten tekeminen talouden tasapainon saavuttamiseksi on ensisijaisen tarkeaa ja poliittisen
paatoksenteon tuleekin ndihin ratkaisuihin pystyd. Talouden sopeuttamistoimia tulee tehda
ennakkoluulottomasti ja tavoitteellisesti.

Arviointimenettelyyn johtavista kriteereista tayttyi nyt se, ettd emokaupungin tase on alijaa-
mainen ja se taytyy kattaa vuoden 2024 loppuun mennessa. Neljastd muusta kriteerista,
jotka eivat saa tayttyd yhdessé kahtena vuonna perakkain, tayttyi yksi kriteeri: konsernin
suhteellinen velkaantuminen on yli 50 prosenttia. Muut kriteerit eivat viel& téyty vuoden
2019 tilinpa&toksen perusteella, mutta taloustilanteeseen on kiinnitettava nyt erityistéa huo-
miota. Muutaman vuoden paasta kayttoon tulevat kuntatalouksien uudet kriteerit kohdistu-
vat nykyistd enemman konsernin tunnuslukuihin.

Talouden tasapainottaminen taloussuunnitelmassa perustuu pitkalti siihen, etta kaupunki saa
vesilaitoksen yhtidittamisesta suuren myyntivoiton. Kaupunkikonsernin kokonaisuuteen talla
ei kuitenkaan ole todellista vaikutusta, koska tdmé toimi tapahtuu konsernin sisélla siirtamalla
omaisuus kaupungin taseesta sen omistaman yhtion taseeseen nykyista kirjanpitoarvoa kor-
keammalla arvolla. Konsernitasolla emokaupungille yhtidittamisestd syntynyttd myyntivoittoa
ei tilinp4atdssdannodsten mukaan esitetd, joten konsernin taloudellista tilannetta yhti6ittami-
nen ei paranna.

Taloudellisen tilanteen liséksi asukasméaarén pieneneminen entisestéén vaikuttaa kaupungin
kokonaistilanteeseen. Palvelujen tarpeessa tapahtuu tulevina vuosina merkittavia muutoksia,
kun lapsien m&éré vahenee ja vastaavasti vanhusten maéara lisaéntyy. Palvelutarpeen muu-
tosta tulee ennakoida p&atoksenteossa, jotta esimerkiksi vanhusvieston palvelutarpeeseen
pystytaén vastaamaan tarvittavalla tavalla.

Henkiloston tybhyvinvointiin ja tytssé jaksamiseen tulee edelleen jatkossa kiinnittaa huo-
miota. Sairauspoissaolot k&antyivat vuonna 2019 laskuun ja niista kertyva taloudellinen vai-
kutus on merkittava. Tata kehitysté tulee pyrkié jatkamaan ja tukea tyéhyvinvointia.

Uuden yritystoiminnan ja toimialojen saaminen alueelle on ensiarvoisen téarkeda. Ndiden
hyédyntaminen luo mahdollisuuden uusille elinkeinoille ja Salon elinvoimaisuuden lisaami-
selle.
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