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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia viliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi viliaikaiset sdédnndkset opetuksen poikkeuksellisesta jérjes-
tamisestd. Esitykselld jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden voimassaoloa kevit-
lukukauden 2021 ajaksi. Esityksen mukaan opetuksen jérjestéija voisi padtoksellddn siirtyd poik-
keuksellisiin opetusjérjestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehkéistd koronaviruksen levii-
mistd, lieventid siitd koituvia haittoja seka turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turval-
linen jdrjestiminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1 2021 ja olemaan voimassa 31.7.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa
vallitsee COVID-19 -epidemian (jéljempani koronavirus) vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n
3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Opetus- ja kulttuuriministeri6é sekd sen hallinnonalan
virastot, laitokset ja muut toimijat pyrkivét toimillaan ehkdiseméién koronaviruksen levidmisti
ja lieventdmain siitd koituvia haittoja.

Valtioneuvosto antoi kevailla 2020 valmiuslain nojalla kéyttoonottoasetuksia ja soveltamisase-
tuksia koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi. Koronavirukseen liittyvien poikkeusolojen
vuoksi valtioneuvosto antoi 17.3.2020 valmiuslain 6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88,
93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (125/2020) sekd 31.3.2020
asetuksen mainittujen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta (174/2020). Lisdksi valtioneuvosto
antoi kevaalld 2020 asetuksia varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestdmis-
velvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista (126/2020, 131/2020 ja 191/2020, jaljem-
pané soveltamisasetukset).

Soveltamisasetuksella (126/2020) rajoitettiin l&hiopetuksen ja -ohjauksen jarjestamisvelvolli-
suutta eri koulutusasteilla 13.4.2020 saakka. Esityksen tavoitteena oli osaltaan hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmistd vihentdmalla oppilaiden, opiskelijoiden sekd opetus- ja muun
henkiloston vilisid kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa epidemian le-
vidmisen estdmiseksi siirryttiin pddosin etdopetukseen. Soveltamisasetuksen 3 §:44 muutettiin
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jirjestimisvelvollisuutta koskevista viliai-
kaisista rajoituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Valtioneuvoston asetuksen myo6té lahiopetuksen jéarjestamis-
velvollisuutta laajennettiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden osalta.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94
ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta (174/2020). Jatkamisasetuksen
6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 2 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jien opetus- ja muu toiminta voitiin keskeyttda tai rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatka-
misasetus oli voimassa 14.4.—13.5.2020. Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto antoi 6.4.2020
uuden valtioneuvoston asetuksen (191/2020 soveltamisasetus). Soveltamisasetuksen mukaista
etdopetusta ja siihen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvelvol-
lisuutta koskevia rajoituksia jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) voimassaolo raukesi 13.5.2020. Hallituksen 6.5.2020
antaman periaatepddtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kdyttdd hallitaan 14.5. al-
kaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Valtioneuvosto periaatepdatoksen
mukaisesti suositti, ettd yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, vapaassa sivistystyosséd sekd oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuk-
sessa jatketaan etdopetusta lukukauden 2019-2020 loppuun.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoivat 4.8.2020 péivitetyn
suosituksen opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestéjille koronavirusepidemian aikana. Suosi-
tusta noudattamalla pyritdén vihentdméadn tartuntariskié koulunkdynnin yhteydessé. Tartunta-
tautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain (1227/2016) nojalla sulkea esimerkiksi koulut
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ja oppilaitokset ja méadrdtd kokoontumisiin liittyvistd rajoituksista. Valtioneuvosto antoi
4.6.2020 hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsin-
gin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Eduskunta hyviksyi
lait 26.6.2020 ja valiaikaiset sdddosmuutokset (521—522) ovat voimassa 1.8.—31.12.2020.
Lainsdddantd mahdollistaa siirtymisen opetuksen jarjestijian paatokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin. Mikéli opetusta ei pystyttiisi jarjestimiin turvallisesti, on poikkeuksellisiin
opetusjirjestelyihin siirtyminen vélttimatonta paikallisen koronavirustilanteen ndkékulmasta.
Perusopetuslakiin esitetdéin viliaikaista muutosta, mikd varmistaisi vastavanlaisen saételytilan
myo0s keviétlukukaudella 2021, jotta oppilaan oikeus saada opetusta toteutuisi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona. Opetus- ja kulttuuriministerio
on esivalmisteluvaiheessa pyytinyt huomioita lakien (521—522/2020) toimivuudesta kuntien
sivistysjohdolta ja keskeisiltd sidosryhmilta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti valmistelun aikana erillisen kuulemistilaisuuden Helsin-
gin eurooppalaiselle koululle, Suomen Kuntaliitolle, Opetushallitukselle, Kuntatyonantajille,
Opetusalan ammattijérjestd OAJ:lle ja Sivistystyonantajille.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa sdddosvalmistelussa kuulemista koskevasta
ohjeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskei-
siltd sidosryhmilté. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla 12.—27.10.2020.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti valtakunnallisen lasten kuulemisen osana sdddosvalmis-
telua 2.—23.10.2020 vilisend aikana.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja-hallinnon neuvottelukunnassa 28.10.2020.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mi-
nedu.fi/hanke?tunnus=OKMO041:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdfdéanto

Suomen perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sééddetddn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin séédetdén, jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estamatta.

Oppivelvollisuudesta ja perusopetuksesta sdddetdéin perusopetuslaissa. Perusopetuslain 25 §:n
1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus
alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus péittyy, kun perusope-
tuksen oppiméérd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.
Tuen tarpeessa olevien lasten oppivelvollisuutta voidaan perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
mukaan pidentdd. Jos perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairau-
den vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 25 §:n 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Perusopetuslain 4 §:n


https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM041:00/2020
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM041:00/2020

HE 218/2020 vp

mukaan kunta on velvollinen jirjestimaén sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on
velvollinen valvomaan oppivelvollisuuden suorittamista.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslaln
mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimééraé
vastaavat tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa mairitelty perusopetuksen oppimééri tai saavut-
taa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa sda-
detty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvollisuudeksi
osallistua opetukseen. Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka eivét osallistu oppivel-
vollisuuskoulutukseen hankkivat perusopetuksen oppimiérad vastaavat tiedot muulla tavoin.
Talloin oppivelvollisen asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Oppilaan tulee perus-
opetuslain 35 §:n mukaan osallistua perusopetukseen, johon hinet on otettu, jollei hinelle ole
erityisestd syysté tilapdisesti myonnetty vapautusta. Lahtokohtana on, ettd oppilas saa opetus-
suunnitelman mukaista opetusta. Jos oppilas ei sairauden tai vastaavan hyvéksyttivin syyn
vuoksi voi osallistua kouluopetukseen, hanen opetuksensa voidaan jarjestdd antamalla hianelle
ohjausta, oppimateriaalia ja oppimista tukevaa arviointipalautetta kotiin tai vastaavaan paik-
kaan. Kun oppilas palaa kouluun sairauden jilkeen, voidaan hénelle tarvittaessa antaa tukiope-
tusta. Perusopetus voidaan jérjestdd myos sairaalaopetuksena perusopetuslain 4 a §:n mukaisesti
tai opetuksessa voidaan siirtyd perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukaisesti erityisiin opetusjér-
jestelyihin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvisti syist.

Perusopetuslain siddtdmisessd on lahdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusope-
tuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Perusopetuslain 30 §:n 1
momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivina oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkéynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Tama toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. La-
hiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluympa-
ristdssé ja tyosuunnitelmassa madriteltyind tydaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuk-
sen jérjestdmistd niin sanottuna etdopetuksena tai etdyhteyksid hyodyntdvina opetuksena, jossa
oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Lahiopetuksessa voidaan kuitenkin hyodyntda
etdyhteyksid esimerkiksi videon tai tietokoneen vilityksella.

Opetusta ei voinut soveltamisasetusten voimassaolon rauettua jatkaa etdyhteyksid hyddynté-
vana opetuksena. Edelld mainitun vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti kevaalla vali-
aikaisen lainsdddannonmuutoksen valmistelun. Eduskunta hyvéksyi lait 26.6.2020 ja véliaikai-
set siddosmuutokset (521—522) ovat voimassa 1.8.—31.12.2020.

Kéynnissa oleva tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa eri puolilla maata, jonka vuoksi esitetiddn
véliaikaista sddnnostd perusopetuslakiin, joka mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin opetuksen jarjestdjian padtokselld. Koronaviruksen kestosta ja kehittymisesta ei
ole saatavissa varmaa ennustetta tai yksiselitteisté tietoa. Myos kevéatlukukaudella 2021 perus-
opetuksen ldhiopetusta voidaan joutua rajaamaan tartuntatautitilanteesta johtuen. Lisdksi oppi-
laita saatetaan joutua asettamaan karanteeniin, eristdd tai miirétd poissaolevaksi opetuksesta
tartuntatautilain nojalla. Edelld mainituissa tilanteissa oppilaan oikeus saada opetusta tosiasial-
lisesti estyy. Oppilaalla on kuitenkin perusoikeus saada perusopetusta, ja opetusta on pystyttava
jarjestdmddn mahdollisimman normaalisti. Tartuntatautitilanne saattaa edellyttdd siirtymisté
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin ja etdyhteyksid hyodyntévdén opetukseen. Opetuksen
poikkeusjérjestelyiden on perustuttava lakiin, jonka vuoksi valtioneuvosto esittdd voimassaole-
van perusopetuslain (521/2020) mukaisen oikeustilan jatkamista.
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2.2 Koronavirustilanne peruskouluissa

Tiedot 1.8.2020 voimaan astuneiden véliaikaisten lakien toimeenpanon vaikutuksista ja ko-
ronaviruksen etenemisestd tdydentyvét jatkuvasti. Tuleekin huomioida, ettd koronaviruksen
seurantatieto ja vaikutusarviointia koskevat tiedot tiydentyvit myos hallituksen esityksen edus-
kuntakésittelyn aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL kerda tietoa ajankohtaisesta koronatilanteesta. Ajankoh-
taan 4.11.2020 mennessé ilmoitettuja tautitapauksia oli Suomessa yhteensd 16 930 ja tautiin
liittyvid kuolemia yhteensd 361. Alle 19-vuotiaita tautiin kuolleita ei ko. pdivdmaardin men-
nessé ole ollut. Todettujen koronatapausten 14 vuorokauden liukuva ilmaantuvuus ajankohtana
1.11.2020 oli 7—15-vuotiaiden ikdryhmaissé noin 150.

THL:1le 4.11.2020 mennessé ilmoitetuissa perusopetuksen altistumistilanteissa noin 7 950 op-
pilasta ja 1050 henkilokunnan jdsentd oli altistunut. Kouluymparistoon liittyvien jatkotartunto-
jen maara oli yhteensd 91, joista 78 lasten ja 13 aikuisten tartuntoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kartoittavat esi- ja perusopetuksen tilannetta
syksyn 2020 aikana sddnndllisesti toteutettavalla kuntakyselyll4, jossa kerétdédn tietoa kunnilta
ja yksityisiltd opetuksen jirjestdjiltd. Ajankohtana 15.9. Manner-Suomen alueella toteutettuun
kyselyyn vastasi 206 kuntaa ja 51 yksityistd opetuksen jarjestdjdd. Vastaajilta selvitettiin kou-
luista poissaolijoiden méérdd verrattuna tavanomaiseen tilanteeseen. Vastaajista 61 prosenttia
arvioi poissaolojen mééran tavanomaista runsaammaksi. Poissaoloissa nostetiin erittdin laajasti
esiin flunssa- ja nuhakausi. Koronaohjeistuksen mukaisesti oppilaat jadvét kotihoitoon lievissa-
kin flunssaoireissa herkemmin ja poissaolo kestdd pidempéén. Vastauksista ilmeni, ettd lapset
ovat kdyneet flunssaoireiden takia koronatesteissé ja poissaolojen pidentyminen johtuu osaltaan
my0s varovaisuudesta ja testaamisesta.

Kyselyajankohdasta riippuen noin 14-23 prosenttia kyselyyn vastanneista opetuksen jérjesta-
jistd on ilmoittanut tehneensd perusopetuslain 20 a §:n mukaisia paatoksia poikkeuksellisiin
opetusjdrjestelyihin siirtymisestd. Noin 25 prosenttia jiirjestéijistéi on tehnyt perusopetuslain
18 §:n perustuwa paitoksid siirtymisesti erityisiin opetusjérjestelyihin johtuen tilanteesta, jossa
oppllaalle el tartuntatautilain 57 (poissaolon méddréédminen), 60 (karanteeni) tai 63 (erlstarm—
nen) §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida jarjestda lahiopetusta. Paatoksistd valtaosa on tehty
Uudenmaan maakunnassa. Kyselyyn vastanneiden jérjestédjien osalta etdyhteyksid hyodynta-
véissd opetuksessa on ollut ajankohdasta riippuen noin 3 000—5 000 oppilasta. Etiopetukseen
stirtymisen syyksi on kuvattu yksittdisen oppilaan, ryhmén tai kokonaisen luokka-asteen karan-
teenia korona-altistumisesta ja/tai tartunnasta johtuen. Joissakin tapauksissa on tehty laajempi,
koulun tai kunnan kaikkia oppilaita koskeva ratkaisu. Yleisin avovastauksissa annettu etdope-
tuksen kesto on ollut 1—2 viikkoa riippuen tartuntatautildékirin madrddméan karanteenin kes-
tosta. Muutamissa tapauksissa etdopetukseen ovat siirtyneet koulun tietyt luokat 1—2 viikon tai
koko kuukauden ajaksi. Esimerkkind on kerrottu myds, kuinka on siirrytty yldkoulussa vuoro-
opetukseen, jolloin 7.—9.-luokkalaiset ovat vuorotelleet kuukauden ajan 1 viikon 14hi- ja 2 viik-
koa etdopetuksessa.

Perusopetuslain 18 §:n mukaisilla paatoksilld erityisistd opetusjarjestelyistd on mahdollistettu
yksittdiselle oppilaalle opiskelu etdyhteyksid hyodyntden. Paatdksid on tehty riskiryhmééan kuu-
luvien oppilaiden osalta. Joissakin tapauksissa myos koronavirustartunnan saaneille on annettu
etdyhteyksid hyodyntiavad opetusta. Myos ulkomailta tulleiden oppilaiden osalta kahden viikon
karanteenin ajaksi on tehty 18 §:n mukaisia paétoksid. Oppilas on siirtynyt etdyhteyksid hyo-
dyntdvéan opetukseen myds varmuuden vuoksi tilanteissa, joissa huoltaja on altistunut. Useissa
tapauksissa opetuksesta on vastannut néissa tilanteissa oma opettaja. Etayhteyksid hyodyntavaa
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opetusta toteutetaan erilaisilla tavoilla, osassa kunnista tehtidvit jaetaan esimerkiksi Wilman
kautta ja etdopetus on itsendistd opiskelua. Joissakin kunnissa on mahdollisuus osallistua kotoa
oppitunnin striimauksen kautta opetukseen ja myos verkko-oppimisympéristdjd on kaytossa.

Taulukko 1. Paatokset erityisistd (POL 18 §) ja poikkeuksellisista (POL 20 a §) opetusjarjeste-
lyistd sekd etdyhteyksid hyodyntdvissd opetuksessa ja kotiopetuksessa olevien oppilaiden

maara

POL 18 § mukaiset

POL 20 a § mukai-

Etiyhteyksid hyo-

Kotiopetuksessa

paitokset erityisisd | set pidtokset poik- | dyntiviissi  ope- | COVID-19 johtuen
opetusjirjeste- keuksellisista ope- | tuksessa  olevien | olevien oppilaiden
lyisti (% vastaa- | tusjérjestelyisti oppilaiden méiri miiri
jista) (% vastaajista)

15.9.2020 mennessi 18 % 18 % 5246

(n=206 kuntaa, 51 yksityista (1 217 paitosta) (36 kuntaa, (ajankohta 15.9.)
jérjestdjas) 9 yksityistd)

16.9.-29.9.2020 14 % 14 % 2688

(n=222 kuntaa, 41 yksityistéd (1 822 paitosta) (31 kuntaa, (ajankohta 29.9.)
jérjestdjad) S yksityisté)

30.9.-6.10.2020 17 % 17 % 4498

(n=214 kuntaa, 36 yksityistad (2 083 paatostd) (34 kuntaa, (ajankohta 6.10.)
jérjestdjad) 9 yksityistd)

7.10.-27.10.2020 kumulatiivisesti 23 % 2731 347
(n=235 kuntaa, 42 yksityisté syyslukukauden ai- | (55 kuntaa, (ajankohta 27.10.)
jérjestdjas) kana: 10 yksityistd)

25%
(5 026 paatosti)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd vihentdmalla op-
pilaiden sekéd opetus- ja muun henkildston vilisid kontakteja sekd turvata perusoikeus saada
perusopetusta tartuntatautitilanteessa kevétlukukaudella 2021.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi viliaikaisesti sdidnnokset, jotka mahdollistaisivat, ettd opetuksen jérjestéja voisi padatok-
selladn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana opetusta voitaisiin jérjestié osittain tai kokonaan muuna kuin 1dhiopetuksena, etdyhteyksié
hyodyntéden. Esityksen tavoitteena on jatkaa lakien (521—522/2020) mukaista oikeustilaa pe-
rusopetuksessa kevitlukukauden 2021 ajaksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld voi olla vihiisid taloudellisia vaikutuksia. Poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin siirtymisen kustannukset voivat myos olla ldhiopetukseen verraten alhaisemmat.
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Poikkeukselliset opetusjérjestelyt voivat aiheuttaa kunnille lisdkustannuksia esimerkiksi laite-
hankintoihin liittyen. Kustannuksien arvioidaan olevan vihéisii, koska vastaavat laitehankinnat
ovat pédasiallisesti olleet kiytossi jo kevit- ja syyslukukaudella 2020. Tulee my6s huomioida,
ettd kaikki kunnat eivit valttdmaitta tule ottamaan kéyttoon poikkeuksellisia opetusjarjestelyjé,
ja toisaalta poikkeukselliset jarjestelyt eivit valttdmattd koske samanaikaisesti kunnan kaikkia
oppilaita. Jos etdopetus koskee vain osaa kunnan oppilaista, uusille laitteille ei vélttdmatta ole
tarvetta.

Valtioneuvosto on lukuvuonna 2020—2021 pyrkinyt paikkaamaan kevéédn 2020 etdopetusjak-
son synnyttiméid osaamis- ja hyvinvointivajetta opetus- ja kulttuuriministerion myontdmén
70 miljoonan euron lisiméérarahan puitteissa. Méédréraha on jaettu esi- ja perusopetuksen jér-
jestdjille valtion erityisavustuksena koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten
tasoittamiseen lukuvuodelle 2020—2021. Valtionavustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden ke-
hityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen. Vuoden 2020 neljidnnessa lisdtalousarviossa
valtionosuuteen kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen kohdennettiin yhteensd 833 miljoonan
euron lisdystd, josta 550 miljoonaa euroa kaikille kunnille jaettavaksi osin asukasluvun suh-
teessa yhtd suurella maarélla ja osin vuoden 2020 kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa sekd
112 milj. euroa lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kohdennettavaan médriaikaiseen lisé-
ukseen ja 50 miljoonaa euroa harkinnanvaraisen korotuksen lisdykseen. Vuoden 2020 seitse-
ménnessd lisdtalousarvioesityksessd rahoitusta ehdotetaan kohdennettavaksi erityisesti ko-
ronaviruksesta aiheutuneisiin tarpeisiin ja lisikustannusten kattamiseen seka tilanteesta aiheu-
tuneiden tulonmenetysten kompensaatioihin. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ehdote-
taan 400 miljoonaa euroa kertaluonteisina lisdyksind koronavirustilanteesta aiheutuvien muiden
kustannusten ja tulojen menetysten kompensoimiseksi.

4.2.2 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esitetty sdéntely vastaa paépiirteissdén voimassaolevien lakien mukaista oikeustilaa. Opetus- ja
kulttuuriministerio on tehnyt valtioneuvoston antamien niin sanottujen soveltamisasetusten jl-
kikéteistd vaikutusten arviointia sekd arvioinut voimassaolevien viliaikaisten lakien (521—
522/2020) toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvid vaikutuksia oppilaiden oikeuteen saada pe-
rusopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti valtakunnallisen lasten kuulemisen osana lainsédédénnén
valmistelua. Kuulemisen tuloksia késitelldin luvussa 6.

Téss4 hallituksen esityksessa kdytetddn termid etdyhteyksid hyodyntivd opetus viitatessa (521—
522/2020) lainsdddannon mukaisiin poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Sen sijaan useissa
vaikutusarvioinneissa on kdytetty termié etdopetus, jota voidaan pitdd synonyymina etayhteyk-
sid hyddyntéiville opetukselle. Tarkemmin késitettd etdyhteyksid hyodyntéva opetus on selitetty
hallituksen esityksen luvussa 7.

Haavoittuvammassa asemassa olevat lapset

Hallituksen esityksessa esitetdén, ettd 20 a §:n 4 momentissa mainitut oppilasryhmét olisivat
oikeutettuja lahiopetukseen myds poikkeuksellisten opetusjdrjestelyiden aikana. Edelld maini-
tuilla oppilailla riski syrjdytyé koulutuksesta on suurempi, mikd perustelee ldhiopetusoikeuden
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tdysimédraistd sdilyttdmistd ja sen suojaamista. Vaikutusten arviointien tulosten mukaan kevain
2020 soveltamisasetusten mukainen etdopetus lisési oppimisen tuen tarvetta ja polarisoitumista.

Kevailld 2020 soveltamisasetusten nojalla perusopetusta jérjestettiin padasiallisesti etdyhteyk-
sid hyddyntden. Opetusjarjestelyistd on keratty tietoa opetuksen jarjestijiltd, rehtoreilta, opetta-
jilta ja muulta koulun henkilkunnalta seké oppilailta ja huoltajilta. Tietoa kdytetd&in myos esi-
tetyn poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden vaikutusarvioinnissa. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 ja aluehallintovirasto kerésivit kevailla 2020 koronavirusepidemian aiheuttamien poikkeus-
olojen aikana viikoittain Manner-Suomen kunnista tietoa perusopetuksen tilanteesta (jéljem-
pana kuntakysely). Kuntakyselyn mukaan perusopetuksen ldhiopetukseen osallistui 2.4.—7.5.
vélisend aikana noin 7—9 prosenttia 1.—3. vuosiluokkien oppilaista ja 5—8 prosenttia 4.—9.
vuosiluokkien erityisen tuen paitoksen saaneista oppilaista. Perusopetuksen valmistavan ope-
tuksen ldhiopetukseen osallistui 16.4.—7.5. vilisend aikana noin 11—16 prosenttia oppilaista.
Soveltamisasetuksen voimassaolon rauettua kouluissa siirryttiin takaisin l&hiopetukseen
14.5.2020 alkaen. Kevéén viimeisten kouluviikkojen ajan 1dhiopetukseen osallistui noin 90 pro-
senttia kaikista oppilaista. Poissaolijoista ajankohtana 26.5.2020 noin 97 prosentilla oppilaista
oli luvallinen poissaolo ja 3 prosenttia oli poissa koulusta ilman lupaa.

Neurospectrum Oy:n yhteisty0ssé Jyviskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitoksen (KTL)
kanssa erityistd tai tehostettua tukea saavien lasten vanhemmille tekemén kyselytutkimuksen
mukaan suurin osa (88 %) heidén lapsistaan osallistui kevéddn 2020 poikkeusolojen aikana eté-
opetukseen kotona ja vain 3 prosenttia ldhiopetukseen koulussa. Loput oppilaista sai opetusta
etd- ja lahiopetuksen yhdistelmamallissa. Etdopiskelussa korostui itsendinen tyoskentely, jonka
sujumisessa oli haasteita. Oppimisen tukea saavien oppilaiden vanhemmista 61 prosenttia ker-
toi, ettd etdopiskelu vaati lapselta paljon itsendistd tyOskentelyd. Itsendinen tyoskentely kuiten-
kin sujui yli puolella lapsista huonosti, satunnaisesti tai ei ollenkaan. Neljdsosa lapsista ei mo-
tivoitunut ollenkaan tehtévien itsendiseen tekemiseen ja 15 prosenttia ei motivoitunut tehtévien
tekemiseen edes vanhemman ohjauksessa. Vanhemmista 38 prosenttia koki, etti padvastuu lap-
sen ohjauksesta etdopetuksen aikana oli heilld itsellddn. Vanhemman ohjausta kaikissa tehta-
vissé tarvitsi 17 prosenttia lapsista ja osassa tehtivistd 25 prosenttia. Vain 7 prosenttia lapsista
teki koulutehtdvit itsendisesti. Lahes neljdsosa lapsista teki kevéddn aikana vain sellaisia koulu-
aineita, jotka olivat itsed kiinnostavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston kuntakyselyssd saatujen tietojen mukaan
etayhteyksid hyodyntava opetus on ollut haasteellisinta niille oppilaille, jotka 1dhiopetuksessa-
kin tarvitsevat paljon ohjausta. Oppilaita, joita on ollut vaikea tavoittaa tai jotka eivit ole pa-
lauttaneet tehtdvid tai eivét osallistuneet verkossa pidettiville oppitunneille, kuvataan oppi-
laiksi, joiden koulunké&ynnissé on ollut vaikeuksia jo ennen etdyhteyksid hyodyntévaén opetuk-
seen siirtymistd. Kysyttdessd nikokulmia poikkeusolojen keskeisistd vaikutuksista, esiin nousi
oppimiseen ja oppilaiden hyvinvointiin liittyvid teemoja. Oppimis- ja kasvatustavoitteiden saa-
vuttamisen osalta on koettu huolta, mutta toisaalta osan oppilaista on todettu myos hy6tyneen
etdopetuksesta. Perheiden pddsy seuraamaan opiskelua tavanomaista 1dhempaa ja tiiviimmin
koettiin myOnteisend asiana ja koulun arvostuksen arveltiin nousseen tai nousevan jaettujen ko-
kemusten my6td. Oppimisen nékokulmasta ongelmana néhtiin kuitenkin perheiden vaihtelevat
valmiudet tukea oppilaiden koulunkdyntid. Huoli oli kasvanut etenkin niiden oppilaiden koh-
dalla, joista oli huolta jo ennen poikkeusoloja. Keskeisend vaikutuksena nousi esiin myds oppi-
laiden ja perheiden jaksaminen.

Esimerkiksi Turun yliopiston koululaisten koronakevit -kyselyn aineiston ja huhtikuun 2020
vaihteessa 13—19-vuotiaille toteutetun #MPkorona-kyselyn mukaan kevdin 2020 etdopetus-
jakson aikana yksindisten ja ahdistuneisuutta kokevien oppilaiden mééra kasvoi erityisesti ylé-
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kouluikiisissd. Monet kasvuympériston turvallisuutta indikoivat muuttujat ovat kehittyneet hei-
kompaan suuntaan. Turvattomassa kasvuympéristdssd eldminen muodostaa merkittévén riskin
lapsen psyykkiselle hyvinvoinnille ja fyysiselle turvallisuudelle eiki etdopetusaikana heikoim-
massa asemassa olevia lapsia valttdimattd ndhda eiké heiddn hatidénsa tunnisteta. Jyvaskylin yli-
opiston vanhemmuuden voimavara-ja kuormitustekijit -tutkimuksen kyselyaineiston mukaan
keviaidn etdopetusjakso koettiin lapsiperheissad hyvin eri tavoin: alustavien havaintojen mukaan
kyselyyn vastanneista vanhemmista 54 prosenttia koki koronatilanteen synkkiné tai toivotto-
mana, kun taas 44 prosenttia koki tilanteen valoisana. Etdopiskeluajan kielteiset vaikutukset
ndyttivit kasautuneen niille lapsille, jotka my6s normaalissa tilanteessa tarvitsevat oppimises-
saan paljon tukea. Oppilaiden ja kotien eriarvoisuus nousi kuitenkin esiin useista eri nakokul-
mista, niin teknologian saatavuudesta kuin oppimisen tuen mahdollisuuksista. Tutoropettajien
niakemyksen mukaan osa oppilaista myds hyotyi etdopetusjaksosta. Verkon kautta opiskellessa
oli omaa aikaa ja rauhaa tehdi tehtdvid omassa tahdissa. Nama oppilaat padsivit ndyttdmaén
omaa osaamistaan uudella tavalla, ja onnistumisten my6td my6s motivaatio oppimiseen lisdén-
tyi. Toisaalta osa oppilasta koki etéjakson hyvin hankalana.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki ja oppilashuolto

Keviin soveltamisasetuksen aikainen etdyhteyksid hyodyntéva opetus lisdsi oppimisen tuen tar-
vetta. Tulosten perusteella etdyhteyksid hyodyntavassa opetuksessa oppimisen tuen ja oppilas-
huollon jirjestdminen tarpeeseen ndhden oli polarisoitunutta.

Neurospectrum Oy:n ja KTL:n tutkimuksen mukaan erityinen ja tehostettu tuki oli vahiista eté-
opetuksen aikana. Kyselyyn vastanneiden vanhempien mukaan jopa 44 prosenttia lapsista ei
saanut minkaénlaista erityistd tai tehostettua tukea koronakeviin etdopetuksen aikana. Liséksi
18 prosentilla lapsista tuen médrd viheni verrattuna ldhiopetukseen. Koronaviruksen aikainen
etdopetus kuormitti erityista tai tehostettua tukea saavien lasten perheiden arkea ja heikensi huo-
mattavasti vanhempien voimavaroja. Jopa 65 prosenttia vanhemmista kertoi, ettd koki omat
voimavaransa etdopetuksen aikana huonommaksi tai selvésti huonommaksi kuin aikaisemmin.
Oppilaat olivat eriarvoisessa asemassa riippuen tuen tarpeesta ja huoltajlen tarjoamasta tuesta.
Karvin arvioinnin mukaan noin kolmasosassa opetuksen jarjestédjien, perusopetuksen rehtorei-
den ja perusopetuksen opettajien vastauksissa nousi esiin, ettd oppllalden saama tuki kotona
vaihteli etdopetuksen aikana ja aikaansai epdtasa-arvoisuutta oppilaiden vilille. Y1i 80 prosent-
tia opettajista piti oppimisen tuen jarjestelyja vaikeampina tai palj on vaikeampina kuin normaa-
lioloissa. Léhiopetuksen puuttumisella arvioidaan olleen suurimpi vaikutus negatiivinen vaiku-
tus erityisesti tukea tarvitsevien ja kielivihemmist6ihin kuuluvien oppilaiden keskuudessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston kuntakyselyssid poikkeusolojen keskei-
simpiné vaikutuksina nousi esiin selked tarve vahvistaa oppimisen tuen ja oppilashuollon toimia
oppimisen ja hyvinvoinnin sekd yhdenvertaisuuden takaamiseksi. Kunnilta saatujen tietojen
mukaan kevaalld 2020 etidopetus oli osoittautunut haastavimmaksi oppilaille, jotka 1dhiopetuk-
sessakin tarvitsevat paljon ohjausta. Kun jérjestdjiltd kysyttiin etdopetuksessa olleiden oppilai-
den oppimisen tuen toteutumisesta poikkeusolojen aikana 18.3.—13.5. kokonaisuudessaan, vas-
tauksista voitiin koostaa seuraava taulukko. Tulosten perusteella tukiopetus pystytiin jérjesta-
maidn poikkeusolojen aikana pddasiallisesti tarpeeseen ndhden hyvin. Sen sijaan vahvempien
tukimuotojen osalta (hallintopaédtoksen ja HOJKS:n mukaiset tukipalvelut, eriyttdminen, osa-
aikainen erityisopettajan tuki) jarjestiminen koettiin haastavammaksi. Haastavammaksi koet-
tiin myos oppimisen tuen jérjestiminen S2/R2-oppiméirin etdopetuksessa olleille oppilaille.
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Taulukko 2. Kuntien arvio oppimisen tuen jarjestimisestd poikkeusolojen aikana (18.3.—

13.5.2020)

Erinomai-
sesti tarpee-
seen vastaten

Erittiin hy-
vin tarpee-
seen vasta-
ten

Hyvin tar-
peeseen
vastaten

Kohtalaisesti
tarpeeseen vas-
taten

Tyydyttivisti
tarpeeseen
vastaten

Tukiopetusta 1—3
luokkien etdopetuk-
sessa olleille oppilaille
pystyttiin jérjesta-
méin

6%

19 %

46 %

24 %

4%

Tukiopetusta ~ 4—9
luokkien etdopetuk-
sessa olleille oppilaille
pystyttiin jérjesta-
main

5%

19 %

45 %

25%

5%

Muu tarvittava oppi-
misen tuki (eriyttdmi-
nen, osa-aikainen eri-
tyisopettajan tuki
ymv.) 1—3 luokkien
etdopetuksessa olleille
oppilaille

jérjestimain

pystyttiin

6 %

26 %

41 %

23 %

3%

Muu tarvittava oppi-
misen tuki (eriyttdmi-
nen, osa-aikainen eri-
tyisopettajan tuki
ymv.) 4—9 luokkien
etdopetuksessa olleille
oppilaille

jérjestdmain

pystyttiin

6 %

25%

44 %

21 %

3%

Hallintopdatoksen ja
HOJKS:n mukaiset tu-
kipalvelut etdopetuk-
sessa olleille erityisen
tuen oppilaille pystyt-
tiin antamaan

5%

17 %

45 %

29 %

4%

Oppimisen tuki
S2/R2-oppimédrin
etdopetuksessa olleille
oppilaille
jarjestdmdin

pystyttiin

8%

14 %

37%

29 %

12 %
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Arviointitulosten perusteella oppilashuollon paikallisesti toimivat mallit tulee ottaa kéyttoon
entistd paremmin, jotta opettajat ja oppilashuollon henkildstd saavat riittdvin tuen tyohonsa.
Opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston lokakuun alussa 2020 tekemésti kyse-
lysté kdy ilmi, ettd oppilashuollon palveluiden tarve etenkin kuraattoripalveluiden osalta on kas-
vanut suuressa osassa kuntia koronavirusepidemian aikana. Kyselyyn vastasi yhteensé 206 kun-
taa ja 28 yksityistid opetuksen jérjestdjad. Yhteensd 67 prosenttia vastaajista arvioi kuraattori-
palveluiden tarpeen lisddntyneen tai lisdéntyneen merkittdvésti aiempiin syksyihin ndhden. Psy-
kologipalveluiden kohdalla vastaava luku oli 53 prosenttia, terveydenhoitajapalveluiden koh-
dalla 47 prosenttia ja lddkaripalveluiden kohdalla 28 prosenttia. Kyselyn vastauksissa nousi
esille muun muassa oppilaiden turvattomuuden kokemukset, aikuisen ldsnédolon tarve ja poissa-
olojen lisddntyminen. Yksilollisten tarpeiden kasvun myo6ta esiin nousi myos huoli resurssien
puutteesta yhteisolliseen oppilashuoltotyohon ja ennaltachkéisevddn tyohon. Poissaolojen li-
sddntymisen koettiin my0s lisinneen moniammatillisen oppilashuoltotyon tarvetta.

Vastaajat arvioivat myos oppilashuollon palvelujen riittdvyyttd tarpeeseen ndhden. Ladkéri- ja
psykologipalveluiden saatavuus oli heikointa: 58 prosenttia arvioi psykologipalveluiden olevan
korkeintaan kohtalaisella tasolla, lddkaripalveluiden kohdalla vastaava luku oli 56 prosenttia.
Vastaajista 74 prosenttia arvioi kuraattoripalveluiden saatavuuden véhintdan hyvaksi, 76 pro-
senttia piti terveydenhoitajapalveluiden saatavuutta vihintdin hyvéna.

Etdopetukseen osallistuville oppilaille palveluja pystytdin jarjestimiin etdyhteyksin monissa
kunnissa. Etdyhteyksin jarjestettavit palvelut ovat monipuolistaneet palvelutarjontaa ja ne voi-
vat sopia paremmin osalle oppilaista. Noin 80 prosenttia vastanneista kertoi tarjoavansa kuraat-
toripalveluita etdopetuksessa oleville vain etdyhteyksin (5 %) tai ensisijaisesti etdyhteydella
(75 %). Psykologipalveluita tarjosi etdyhteyksien kdyttdon painottuen 64 prosenttia ja vain
etdyhteydelld 11 prosenttia vastaajista. Terveydenhoitaja- ja ladkéripalveluita tarjottiin etdope-
tuksessa oleville oppilaille pddosin fyysisiné tapaamisina ja lisdksi etdyhteydelld. Kuitenkin nii-
denkin osalta 41 prosenttia tarjosi terveydenhoitajapalveluita ja 34 prosenttia ladkéaripalveluita
ensisijaisesti tai vain etdyhteyttd kayttden.

Tampereen ja Helsingin yliopistojen toteuttaman koronakevaén vaikutuksia kartoittavan tutki-
muksen ensitulokset osoittavat, etti etdopetus jakoi oppilaita: osa oppilaista arvioi, etté etdope-
tus sopii heille hyvin ja he kokivat oppivansa kotona tehokkaammin kuin koulussa. Kuitenkin
lahes puolet yldkoululaisista ja kolmannes alakoululaisista arvioi oppineensa etdopetuksen ai-
kana vihemman kuin tavallisesti. Oppimisen ja koulunkdynnin tuki toteutui rehtoreiden, opet-
tajien ja vanhempien mukaan normaalitilannetta heikommin. Noin puolet huoltajista koki lap-
sen poikkeusolojen koulunkdynnin ja siihen liittyneiden poikkeusjérjestelyiden lisdnneen hei-
dén stressiddn. Huoltajan velvollisuuksien ja koulunkdynnin yhteensovittaminen koettiin haas-
tavaksi. Erityisesti alakoululaisten huoltajat kokivat lapsensa koulunkdynnistd huolehtimisen
kuormittaneen heitd. Lahes neljd viidestd alakoululaisten ja noin puolet ylakoululaisten huolta-
jista oli kdyttanyt padivittdin enemmaén aikaa lapsen koulunkdynnin tukemiseen kuin normaaliti-
lanteessa. Nopeasta siirtymédajasta huolimatta etdopetukseen siirtyminen sujui oppilaiden mu-
kaan kéytettdvan tekniikan ndkokulmasta kohtuullisen hyvin.

Karvin arvioinnin mukaan oppimisen tuen saatavuuden pulmat voimistuivat kevédn 2020 eta-
opetusjakson aikana. Lisdksi oppimisen tuen merkitys sitd tarvitseville korostui poikkeusolojen
aikana eiké tukea ollut aina riittdvésti saatavilla. Opetuksen jérjestdjien (16 %), rehtoreiden
(9 %) ja opettajien (21 %) avovastauksissa arvioitiin 1dhiopetuksen puutteen heikentdneen yh-
denvertaisuuden toteutumista erityisesti tukea tarvitsevien ja kielivihemmistdihin kuuluvien
oppilaiden osalta. Noin kolmasosassa opetuksen jérjestdjien, rehtoreiden ja opettajien vastauk-
sista arvioitiin, ettd oppilaiden saama tuki kotona vaihteli etdopetuksen aikana ja aikaansai epé-
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tasa-arvoisuutta oppilaiden vélille. Viidennes vastanneista arvioi, ettd oppilailla oli paljon haas-
teita opintojen edistymisessd. Vastaajien mukaan myo0s itseohjautuvuuden tukemisessa olisi pa-
rannettavaa. Opetus- ja ohjaushenkilostostéd 1dhes kolmannes ja rehtoreista yli kymmenen pro-
senttia koki erityisessd ja tehostetussa tuessa olleen paljon haasteita poikkeusolojen aikana.
Rehtoreista vajaa viidennes seké opetus- ja ohjaushenkildstdsté neljannes koki oppilashuollossa
olleen paljon haasteita poikkeusolojen aikana.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitys vaikuttaa kuntien opetuksen jérjestimiseen ja suunnitteluun opetustoimen hallinnossa
kevétlukukaudella 2021. Lukukautta suunnitellessa opetuksen jérjestdjédn harkinnassa olisi ar-
vioida erilaisia toimintamalleja, mikéli kevétlukukaudella jouduttaisiin siirtyméén poikkeuksel-
lisiin opetusjarjestelyihin. Tdma aiheuttaa hallinnollista tyotd sivistystoimen ja koulujen joh-
dolle, mikili opetuksessa joudutaan siirtyméén poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin. Opetuk-
sen jarjestdmiseksi opetustoimessa tulisi tehdd esimerkiksi yleiset linjaukset siitd, miten sekd
mink&laisin toteuttamistavoin etdyhteyksid hyodyntavad opetusta, 1dhiopetusta, oppimisen ja
koulunkd@ynnin tukea, etuuksia ja oppilashuoltoa jarjestetddan. Myds viestintdd ja yhteistyon tii-
vistdmisté tulisi suunnitella. Esitys edellyttdisi myos yhteistyokdytintojen tiivistdmistd paikal-
lisiin ja alueellisiin tartuntatautiviranomaisiin. Opetusjarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin
opetuksen jérjestdjdn vuosisuunnitelmaan sekd koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan.

Mabhdollisiin poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtymiselld voidaan ndhdé olevan vaiku-
tusta my0s opetushenkilokunnan tyoskentelyyn. Perusopetuslain mukaisesti opetus ja oppimi-
sen tuki on toteutettu tdhdn saakka ldahiopetuksena, jolloin laajamittaista tarvetta digitaalisiin
oppimisymparistoihin ei perusopetuksessa ennen keviin 2020 poikkeusoloja ole ollut. Tampe-
reen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksen ensitulosten mukaan suurin osa opettajista koki
omien laitteiden (84 %), verkkoyhteyksien (74 %) sekd ohjelmistojen ja oppimateriaalien
(72 %) toimineen hyvin poikkeusolojen aikana. Sen sijaan oppilaiden laitteita (51 %) ja verk-
koyhteyksié (32 %) ei koettu yhtd usein hyvin toimivina. Suurin osa opettajista (94 %) arvioi
oman digitaalisen osaamisensa kehittyneen poikkeusolojen aikana ainakin hieman, ja yli kaksi
kolmasosaa opettajista (69 %) uskoi poikkeusajan opetuskokemuksen vaikuttavan siihen,
kuinka he tulevat opettamaan tilanteen palattua normaaliksi. Opettajista 89 prosenttia koki poik-
keusolojen tydméddrian suurempana tai paljon suurempana normaalitilanteeseen verrattuna.

Tampereen yliopiston TRIM-tutkimusyksikon ja Suomen eOppimiskeskuksen Digikillan toi-
meksiannosta tutoropettajille toteuttaman kyselyn mukaan kevddn etdopetuksen jarjestiminen
onnistui tutoreiden mielestd hyvin, joissain paikoissa erittdin hyvin. Suurin osa opettajista kaytti
etdopetuksessa péddasiassa tyOnantajan tarjoamia laitteita joko pelkdstddn (53 %) tai yhdessé
omien laitteiden kanssa (42 %).

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimushanke selvitti oppilashuoltohenkildston ja muun
henkildston, joka tydskentelee oppilaiden kanssa nidkemyksié poikkeuksellisista opetusjérjeste-
lyista. Vastaajlsta harvempi piti oppilashuoltotydn rakenteita selkeéné poikkeustilanteen aikana.
Monialaisessa asiantuntijaryhmdssé tapahtuneen yksilokohtaisen oppilashuollon toteutumisessa
yli 40 prosenttia vastaajista totesi tilanteen huonontuneen poikkeusolojen aikana. Mukana oli
kuitenkin my®s niitd, joiden késityksen mukaan yksilokohtainen oppilashuolto lisdéntyi poik-
keusolojen aikana merkitsevasti (15 %) tai jonkin verran (3 %). Poikkeusolojen aikana koulun
muiden ammattilaisten kanssa tehty yhteistyd oli keskiméérin véhdisempdi normaalitilantee-
seen verrattuna, mutta toisaalta jonkin verran ilmoitettiin myds yhteistyon lisddntymistd. Valta-
osa koulun ulkopuolisten palveluiden kanssa (esim. lastensuojelu, sosiaalitoimi, perheneuvola)
yhteistyotd tehneistd ilmoitti yhteistyon pysyneen samalla tasolla. Jonkin verran ilmoitettiin
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sekd yhteistyon lisddntymistéd (13 %) ettd vihenemistd (11 %). Noin kolmannes vastaajista ar-
vioi oppimisen ja koulunkdynnin tuen toteutuneen selvisti tai hieman heikommin poikkeusai-
kana normaalitilanteeseen verrattuna. Vastaavasti tuen toteutumisen arvioi paremmaksi tai sel-
vésti paremmaksi 14 % vastaajista tehostettua tukea saavien oppilaiden osalta, 17 % erityisti
tukea saavien oppilaiden osalta ja 11 % muiden oppilaiden osalta.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeus koulutukseen nidhdédén olennaisen térkednd keinona vahvistaa lasten ja erityisesti hei-
kommassa sosiockonomisessa asemassa olevien lasten osallistumista ja kiinnittymistd yhteis-
kuntaan. Oikeus koulutukseen on my0s olennaisessa roolissa varmistamassa, etti lapsilla on
mahdollisuus hankkia eldmisséin tarvittavia tietoja ja taitoja voidakseen kiinnittyd tydeldmaén.

Kansainviliset vertailut osoittavat koulutuksen ja osaamisen voimakkaan yhteyden seké kan-
santalouteen ettd yksildiden tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin seké yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen. Viime vuosina oppimistulosten kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat osoit-
taneet, ettd perusopetusta paittdvien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittivasti laskeneet,
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja sukupuolten véliset osaamiserot ovat
kasvaneet. Koska sosioekonomisten tekijéiden merkitys osaamiserojen selittdjind on vahvasti
noussut Suomessa, tulee se huomioida myos poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana.

Oletuksena on, ettd epidemiasta johtuvat rajoitustoimet rajoittavat lasten oikeutta saada koulu-
tusta ja opetusta ja tdten vahvistavat eriarvoistumiskehitystd. Globaalisti katsoen lasten oikeus
saada opetusta on vahvasti riippuvainen valtion kyvystd huolehtia opetuksen jarjestdmisesta
poikkeuksellisissa olosuhteissa etdopetusta hyddyntden. OECD:n kerdémien alustavien tietojen
mukaan Suomi on onnistunut varmistamaan lasten oikeudet saada opetusta maailman parhaiden
maiden joukossa. Etdopetusta tai etdyhteyksin toteutettua opetusta koskevaa kansainvélisti nor-
mistoa, madritelmaa tai muuta yhteistyota ei kuitenkaan ole olemassa, vaan asiaa koskeva kan-
sainvélinen yhteistyd ja keskustelu laadunhallinnan tavoista on vasta muodostumassa. Nopealla
aikataululla on myds muodostumassa kansainvilistd ja kansallista koulutuksen ja kasvatuksen
alan tutkimusta, jolla seurataan koronaviruksesta johtuvien rajoitustoimien vaikutuksia opetuk-
sen ja koulutuksen toteutumiseen.

Oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu etdyhteyksid hyodyntdvéssa opetuksessa. Oppimi-
sen nikokulmasta ongelmana nihtiin kuitenkin perheiden vaihtelevat valmiudet tukea oppilai-
den koulunkéyntid. Huoli oli kasvanut etenkin niiden oppilaiden kohdalla, joista oli huolta jo
ennen poikkeusoloja. Téstd syysté yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta syr-
jiytyminen voivat entisestddn vahvistua. Etdyhteyksid hyodyntdvien opetusjérjestelyiden ai-
kana oppilailla on erilaiset edellytykset saada opetukseen tukea huoltajilta. Myds vieraskielisilld
oppilailla ja huoltajilla mahdollisuudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla vanhem-
mista on ollut mahdollisuus tyoskennelléd etdyhteyksien varassa ja tukea lapsen koulunkayntia.
Tama ei kuitenkaan ole mahdollista kaikille vanhemmille, jonka vuoksi oikeus ldhiopetukseen
on pyritty sdilyttiméan oppilailla, joilla 1dhiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada perusopetusta
my0s tartuntatautitilanteessa. Suomessa oikeus saada perusopetusta on vallitsevassa tartunta-
tautitilanteessa pyritty turvaamaan valmiuslain nojalla annetuilla soveltamisasetuksilla seké va-
liaikaisella lainsdadanndllda mahdollisimman tdysiméadrdisesti. Sddntelyssd on huomioitu haa-
voittuvammassa asemassa olevat oppilaat seké oikeus tukeen ja opintososiaalisiin etuisuuksiin,
millé pyritdén ennaltachkdiseméén yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysté.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maailman terveysjirjeston mukaan koronavirus on pandemia, joka on levinnyt kaikkialle maa-
ilmaan. Témén vuoksi opetuksen jérjestdimiseen liittyvét ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaiku-
tusten arviointi perustuvat pitkédlti ulkomailla kéytettyjen keinojen arviointiin. Ulkomailla kéy-
tettyjd keinoja on pdivitetty syyskauden 2020 osalta luvussa 5.2. Hallituksen esityksessd
(HE 86/2020 vp) arvioitiin perusopetuksen jirjestimiseen liittyvid sddntelyvaihtoehtoja vallit-
sevassa tartuntatautitilanteessa. Ratkaisuvaihtoehdoiksi nostettiin a) Valmiuslain ja soveltamis-
asetuksen soveltaminen, b) Poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd sddtdminen toistaiseksi ope-
tustoimen lainsddddnndssd, c) Mitddn muutosta ei tehdd, ja toimitaan voimassaolevan lain puit-
teissa ja d) Sdddetddn viliaikaisesta perusopetuslain muutoksesta. Hallituksen esityksessd (HE
86/2020 vp) esitettiin sddntelyratkaisuiksi vaihtoehto d:té eli véliaikaista perusopetuslain muu-
tosta.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan sdétda lailla tai laissa erityisestd syysta
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkiyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sidddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslain kannalta merkityksellistd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain
erittdin vakavissa kriiseissé (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99), jotka koskettavat koko kansa-
kuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaki
mahdollistaa, etti lain tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerié voi enintddn
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan mairétd perusopetuslaissa opetus- ja muun toiminnan kes-
keytettdaviksi tai siirrettdvéksi toiselle paikkakunnalle, jos se on vilttimétontd vieston siirtdmi-
sen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin vdeston suojaamiseksi. Liséksi
valttdimattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi voidaan rajoittaa valmiuslain
109 §:n 2 momentissa tarkoitetun toiminnan jérjestéjélle sdddettyd opetus- tai muun toiminnan
jarjestamisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jirjestdmi-
seen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi tehdé poikkeusoloissa edelld mainitun padatoksen vain, jos kyseinen toimivaltuus on otettu
eduskunnan hyvaksymalld valtioneuvoston antamalla kdyttoonottoasetuksella kayttoon.

Perusopetuksen osalta valmiuslain nojalla annetut soveltamisasetukset raukesivat 14.5.2020,
jolloin perusopetuksessa siirryttiin takaisin ldhiopetukseen. Hallituksen 6.5.2020 tekemén peri-
aatepadtoksen mukaisesti tartuntatautitilannetta hallitaan tartuntatautilailla eli niin sanotulla ta-
vallisella lainsdddénnolla ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimintavaltuuk-
silla. Valmiuslain soveltamisen kynnys on korkea. Perustuslain 23 §:n sekd valmiuslain 4 §:n 2
momentin mukaisesti valmiuslainsdddannon kayton edellytyksend on se, ettd tilannetta ei voida
hallita tavallisella lainsdddanndlld ja sithen perustuvilla viranomaisten tavanomaisilla toimival-
tuuksilla, kuten normaalitilanteessa. Valmiuslakiin perustuva sééntely on tdmén vuoksi hyvin
rajoitetusti kdytettdvissd oleva sédételyvaihtoehto. Mikdli tartuntatautitilanne pahenee voi val-
miuslain soveltaminen tulla ajankohtaiseksi. Esi- ja perusopetusta tulee kuitenkin pystya jérjes-
tdmédn turvallisesti myds normaaliolojen aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle on 22.9.2020 tehty aloite (Kuntaliitto: Aloite etdopetuksen
mahdollistamisesta oppivelvollisuusikdisten perusopetuksessa) etdopetuksen vakiinnutta-
miseksi toistaiseksi voimassaolevaksi toimintatavaksi opetustoimen lainsédddéannossd. Voimas-
saolevan lainsddddanndn tulkintakéytdnnon mukaisesti opetuksen jarjestdjéd ei perusopetuslain
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puitteissa voi paittda, ettd opetuksessa siirrytdan kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain saa-
tdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta an-
netaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Tamén vuoksi valtioneuvosto antoi kesdkuussa
2020 hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta, mika
mahdollisti siirtymisen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin vallitsevassa tartuntatautitilan-
teessa. Opetus- ja kulttuuriministeridssa ei toistaiseksi ole valmisteilla lainsddddnnén muutosta
liittyen etdopetuksen vakiinnuttamiseksi toistaiseksi voimassaolevalla lainsdéddanndlla. Opetuk-
sen jérjestdjien toistaiseksi erilaiset valmiudet jirjestdd etdyhteyksid hyodyntivad opetusta li-
sadvit oppilaiden eriarvoisuutta, jonka vuoksi esitetty sddntely olisi véiliaikainen. Ehdotettujen
lakien toimeenpanon seuranta mahdollistaa, etti lakien vaikutuksista saadaan tietoa lainsdddén-
toratkaisujen arvioimiseksi.

Eri hallinnonaloilla on tunnistettu tarve arvioida kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héirittilan-
teisiin soveltuvan toistaiseksi voimassaolevan sididnnoksen tarpeellisuutta. Kriisitilanteissa ja
normaaliolojen héiriétilanteissa on keskeista taata esi- ja perusopetuksen jarjestimisen héirioton
jatkuminen mahdollisimman tdysimadraisesti normaalin lainsddddnnon puitteissa. Lainsddadéan-
nén muutos edellyttdd usean hallinnonalan yhteisty6td ja laajempaa arviointia osana valtioneu-
voston yhteistd valmiustyGta.

Tartuntatautitilanne etenee eri tahdissa, eri puolilla maata. Etenevé tartuntatautitilanne aiheuttaa
sen, ettd opetuksen jarjestdmisessé tulee pystyd reagoimaan paikallisista 1ihtokodista késin, oi-
kea-aikaisesti. Ehdotettu viliaikainen lakimuutos antaa mahdollisuuden hankalassa tartuntatau-
titilanteessa toimia paikallisesti. Lakiehdotukset vastaisivat piédosin siséllltdén voimassa olevia
lakeja perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta (521-522/2020), joiden voimassaolo paéttyy 31.12.2020. Voimassa olevat lait on sédé-
detty tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan myétavaiku-
tuksella (PeVL 18/2020 vp). Lakeja koskevaan hallituksen esitykseen (HE 86/2020 vp) sisélty-
vid lakiehdotuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansainvilisten jéarjestdjen arvioiden mukaan koronaviruksen vaikutukset koulutukseen ovat
globaaleja. Maailmanlaajuisesti 1,6 miljardia oppilasta on kevéélla 2020 ollut pandemiasta joh-
tuvien koulusulkujen piirissd. Valtakunnalliset ja paikalliset koulujen sulkemiset ovat kestdneet
keskimaarin 10 viikkoa ja sulun vaikutus oppimisen edellytyksiin on ollut merkittdva. Heikoim-
massa asemassa olevat lapset, vihemmistdryhmiin kuuluvat oppilaat ja tytot ovat kirsineet kou-
lusuluista erityisesti. Kouluopetusta on pyritty jarjestimédin erilaisin etdopetuksen tai etdyhteyk-
sid hyddyntavin menetelmin. Globaalilla tasolla ongelmaksi on noussut etdopetusvalmiuksia ja
infrastruktuuria koskeva epitasa-arvo, opettajien etdopetusvalmiudet sekd koulun sosiaalisten
tehtdvien tdyttymattd jddminen etdyhteyksid hyddyntdvissd opetustilanteessa. Heikommassa
asemassa olevilla lapsilla haasteita on my6s turvallisen opiskeluympériston osalta. OECD:n ar-
vion mukaan koulusulkutoimista kdrsivén oppilaskohortin kohtaama osaamistason lasku vastaa
noin kolmasosaa kouluvuoden aikaisesta oppimisesta. Sulkutoimien johdosta menetetty opetus-
aika tulee pitkalld aikavalilld aiheuttamaan myos tuottavuuden laskua. Mikali koulusulkutoimia
joudutaan jatkamaan pitkdén, osaamisvajeesta ja myohemmastd tuottavuuden laskusta tulee
merkittdvad, jopa 1,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Koulunkdynnin mahdollistaminen on
OECD:n nakemyksen mukaan erittdin tarkeda kasvulle ja tyollisyydelle.

Insights for Education -sdition 192 maata kattavan selvityksen mukaan laajamittaisilla koulujen
avaamisilla eristystoimien péétteeksi ei ole ollut selkedd yhteyttd kasvaviin koronavirustartun-
tamédriin. Koulujen sulkeminen pandemian aikana on kuitenkin johtanut maailmanlaajuisesti
jopa 300 miljardin koulupdivin vajeeseen, josta suurin osa, noin 84 prosenttia, on kohdistunut
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kdyhempien maiden lasten koulutukseen. Maailmanlaajuisesti 44 padosin matalamman tulota-
son maata pitad yha kouluja kiinni ja 711 miljoonan oppilaan arvioidaan olevan koronaviruksen
vuoksi poissa kouluista vuoden 2020 loppuun saakka. Selvityksen mukaan monet maat ovat
16yténeet keinoja pitdéd kouluja auki pandemiasta huolimatta. Niité keinoja ovat muun muassa
koronatestauksen lisdédminen, maski- ja véljyyssuositukset, oppilaiden kierréttdminen kouluissa
eri aikoina sekd erilaiset etd- ja normaaliopetuksen yhdistelmat.

EU-maat ovat pyrkineet takaamaan perusopetuksen oppilaiden opetuksen erilaisin kdyténtein
my0s koronaviruksen aikana. Kokemuksia ja kdyténteitd on vaihdettu muun muassa ministeri-
tasoisissa keskusteluissa. Suuri osa jédsenmaista on mahdollistanut erilaiset poikkeukselliset
opetusjarjestelyt lainsdddannon tai viliaikaisen lainsddddnndn nojalla.

Valtaosassa jasenmaita etdopetuksen pedagogiset tavoitteet on saavutettu hyvin ja opetuksen
siirtymisestd digitaaliseksi on pddosin hyvid kokemuksia. Etdyhteyksin toteutettu opetus koe-
taan haasteellisena erityisesti oppilaiden hyvinvoinnin kannalta ja erityistd huolta kannetaan op-
pilaiden koulupudokkuudesta ja syrjaytymisalttiuden lisddntymisesta.

Ruotsissa perusopetus on epidemian aikana jarjestetty normaalisti 1dhiopetuksena. Kotiopetus
ei Ruotsin koululain mukaan ole sallittua. Koronaviruksen aikana opetuksen jérjestdjien mah-
dollisuutta sopeuttaa koulun toimintaa etdyhteyksid hyodyntévin opetuksen keinoin vahvistet-
tiin véliaikaisella asetuksella, joka on voimassa 16.3.2020—30.6.2021. Viliaikainen asetus an-
toi opetuksen jarjestdjille mahdollisuuden péattdd koulujen sulkemisesta ja sopeuttaa opetusta
esimerkiksi eté- ja kauko-opetuksen keinoin. Koulujen koronaturvallisuus on rehtoreiden vas-
tuulla, ja eri puolella maata on toteutettu erilaisia joustavia jarjestelyitd: esimerkiksi aloitus- ja
lopetusaikoja seki ruoka- ja vilitunteja on porrastettu tungoksen valttdmiseksi, ulkopuolisilta
on kielletty padsy koulujen tiloihin ja julkisia kulkuvélineita pyritdén valttimaan.

Norjassa valtakunnallinen liikennevalomalli miarittda valmiustason mukaiset kaytdnnot kou-
luissa ja péivikodeissa. Syyslukukausi alkoi ldhiopetuksessa keltaisella valmiustasolla, mika
tarkoittaa 1dhinnd kési- ja muusta hygieniasta huolehtimista ja 1 metrin etdisyyden pitdmista
vanhempien oppilaiden osalta, jotka siihen pystyvit. Kevailld, kun koulut avattiin uudelleen
lahiopetukselle, olivat toimenpiteet punaisella tasolla. Punaisella tasolla luokat muun muassa
jaettiin pienryhmiin, oppilaiden koulupiivén aloitusta porrastettiin, ja opetusta jérjestettiin mah-
dollisimman paljon ulkona. Liikennevalomalli on valtakunnallinen, mutta tarvittaessa toimen-
piteitd voidaan kiristdd kuntatasolla.

Tanskassa kaikki opetusasteet palasivat syyslukukaudella ldhiopetukseen. Perusopetuksen
osalta noudatetaan 1. elokuuta alkaen normaalia lainséddéntod. Ns. hatdopetukseen (nedunder-
visning) voidaan siirtyd vain, mikéli koronavirustilanne tai -ohjeistus ei mahdollista normaalia
opetusta. Hatdopetukseen siirtymiseen liittyvistd suuntaviivoista ja prosesseista annettiin ope-
tusministerion paitds kesdkuussa 2020. Siind sdddetddn muun muassa, ettd hitdopetuksen tulee
olla mahdollisimman lyhytkestoista, maksimissaan neljd viikkoa mahdollisella kahden viikon
jatkoajalla. Tanskan nykyisen koronastrategian yleisend ldhtokohtana on valttdd uudet laajat,
koko maan kattavat sulkutoimet. Terveysviranomaisten uusien ohjeiden mukaan koko luokka
on testattava, mikéli yhdelld henkil6lld on todettu tartunta. Jokainen koulu pééattad itse koulun
sulkemisesta tartuntavaaran vuoksi. My0s potilasturvallisuusvirasto voi tehda padtoksen yksit-
taisen koulun sulkemisesta. Osa kouluista on oma-aloitteisesti ottanut kdyttoon eri tyyppisid
lisdtoimia ja ohjeita, ml. maskipakkoja ja laajoja oppilaiden karanteeneja. Koulujen tulee kus-
tantaa maskit, mikéli niiden kdyttod vaaditaan.
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Virossa peruskoulut aloittivat syyslukukauden l&hiopetuksessa. Kunnilla, opetuksen pdéasialli-
sina jérjestdjavastuutahoina, on mahdollisuus asettaa omia rajoituksia ja varotoimenpiteité kou-
lunkéyntiin. Kouluissa muun muassa porrastetaan koululaisten lounasaikoja, mahdollisuuksien
mukaan sijoitetaan oppilaita harvemmin luokkahuoneisiin sekd toteutetaan hybridimalleja,
joissa osa oppilaista on etdopetuksessa ja osa ldhiopetuksessa.

6 Lausunto- ja kuulemispalaute
Lausuntokierros

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 12.—27.10.2020. Esityk-
sen kiireellisyyden vuoksi sdéddosvalmistelussa oli tarpeen poiketa kuulemista koskevasta oh-
jeellisesta lausuntoajasta. Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisiltd
sidosryhmiltd. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti lausuntokierroksen aikana erillisen
kuulemistilaisuuden Helsingin eurooppalaiselle koululle, Suomen Kuntaliitolle, Opetushalli-
tukselle, Kuntatyonantajille, Opetusalan ammattijarjestd OAJ:lle ja Sivistystyonantajille.

Lausuntoa pyydettiin 28 taholta. Méaraaikaan mennessa lausuntoja saatiin yhteensé 21 kappa-
letta. Lausunnon antoivat Eduskunnan oikeusasiamies, Helsingin kaupunki, Itd-Suomen alue-
hallintovirasto, Kuntatyonantajat, Lappeenrannan kaupunki, Mikkelin kaupunki, Oikeusminis-
terio, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Opetushallitus, Sivistystydnantajat ry, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen vanhempainliitto ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Turun kaupunki, Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE, Vantaan kau-
punki ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Pyydettyjen lausuntojen lisdksi lausunnon toimittivat Fin-
lands svenska lararférbund, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Péadkaupunkiseudun
ateistit ry. Lausunnot ja lausuntotiivistelmé on luettavissa kokonaisuudessaan esityksen hanke-
sivuilla osoitteessa https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM041:00/2020.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét ehdotettua véliaikaisten lakien mukaisen oikeustilan jat-
kamista tarpeellisena. Lausunnonantajat pitivét hyvana, ettad poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin siirtyminen edellyttdd tartuntatautiviranomaisen paatosté, eikd etiyhteyksid hydodyntdvaan
opetukseen voida siirtyd vain varmuuden vuoksi. Sdénnoksissé tarkoitettujen paétosten tdytan-
toonpanon lainvoimaa vailla olevina mahdollistavien lisdysten katsottiin selkeyttidvin sddnnos-
ten soveltamista. Noin vajaa kolmasosa lausunnonantajista kannatti lakien maariaikaista voi-
massaoloa, mutta ldhes yhtd suuri osa 1ausunnonantajista toivoi perusopetuslakiin toistaiseksi
voimassaolevaa sdéntelyd, joka mahdollistaisi etdopetusjérjestelyihin siirtymisen my6s normaa-
lioloissa. Lausuntopalaute kohdistui erityisesti perusopetuslain viliaikaisiin muutoksiin.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille ndkdkohtia siitd, ettei esitysluonnoksessa ole riittdvissé
médrin huomioitu poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisen taloudellisia vaikutuksia.
Kustannuksia lausunnoissa arvioitiin aiheutuvan esimerkiksi laitteista, yhteyksisti, etdyhteyk-
sien padssa olevien oppilaiden aterioinnin poikkeuksellisesta toteuttamisesta sekd paillekkai-
sistd opetusjarjestelyistd henkilstokuluineen. Liséksi muutamissa lausuntopalautteissa todet-
tiin esimiesten ja opettajien tydmairin kasvun aiheuttavan lisdkustannuksia.

Lausunnoissa nostettiin esiin myds erilaisia opintososiaalisiin etuuksiin, esimerkiksi kouluruo-
kailun jarjestdmiseen, liittyvid ndkokohtia. Lausunnoissa korostettiin, ettd poikkeuksellisten
opetusjérjestelyiden aikana kouluruokailu tulee jérjestdd niin, ettd myds muussa kuin 1dhiope-
tuksessa olevilla oppilailla on tosiasiallinen mahdollisuus ateriaan. Lausuntopalautteen perus-
teella sddnnoskohtaisia perusteluja tismennettiin muussa kuin ldhiopetuksessa olevien oppilai-
den osalta. Tarkeénd pidettiin myos, ettd kouluruokailun toteutumista seurataan tarkkaan lain
voimassaolon aikana.
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Muutamissa lausunnoissa toivottiin perusteluiden selkeyttdmista siltd osin, edellyttddako poik-
keuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtyminen muutoksia paikalliseen opetussuunnitelmaan,
vuosisuunnitelmaan, oppilaan oppimissuunnitelmaan tai henkilokohtaisen opetuksen jérjesta-
mistd koskevaan suunnitelmaan. Muutama lausunnonantaja toi esille nikemyksensa siité, ettid
véliaikaisten poikkeusjérjestelyiden tulisi aiheuttaa mahdollisimman pienid muutostarpeita ope-
tusta koskeviin suunnitelmiin. Lausuntopalautteen perusteella paikallisia opetussuunnitelmia
koskevaa sddntelyd korjattiin ja selkiytettiin muiden suunnitelmien osalta.

Haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeutta lihiopetukseen poikkeuksellistenkin ope-
tusjarjestelyiden aikana pidettiin 1dhtokohtaisesti hyvéani. Osa lausunnonantajista kuitenkin toi-
voi, ettd myos ndiden oppilasryhmien tilanne pystyttéisiin huomioimaan yksil6llisesti ja heiddn
opetuksensa voitaisiin esimerkiksi huoltajan pyynnosti jarjestda etdyhteyksid hyodyntien poik-
keuksellisten opetusjérjestelyiden aikana kevédn 2020 soveltamisasetusten mukaisesti.

Yksittdisistd asiakokonaisuuksista esiin nousi erityisesti ehdotetun perusopetuslain 20 a §:n 5
momentin mukaiset opetuSJarJestelyt Ja perusopetuslain 18 §:n soveltuvuus. Useissa lausun-
noissa toivottiin, ettd ndissa tilanteissa voitaisiin poiketa perusopetuslain 18 §:n soveltamisesta
ja oppilas voisi siirtyé etdyhteyksid hyddyntdvaan opetukseen ilman hallintopaétdsta, tosiasial-
lisena hallintotoimena. Ehdotetun sééntelyn koettiin sellaisenaan lisdévin opetuksen jarjestdjien
hallinnollista taakkaa. Suomen Kuntaliitto ehdotti, ettd ehdotetun perusopetuslain 20 a §:n 5
momentin sddnnds siirrettdisiin omaksi pykéldkseen.

Lisédksi useammassa lausunnossa toivottiin perusteluissa selkeytettdvin sitd, onko myos sellai-
silla lapsilla, jotka ovat perustellusti poissa opetuksesta perheenjdsenensé terveydentilan vuoksi,
mahdollisuus erityisiin opetusjirjestelyihin. Lausunnoissa viitattiin Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun 13.5.2020 antamaan lausuntoon (VVTDno-2020-39), jossa suositeltiin, ettd tdllainen mah-
dollisuus tulisi olla. Lausuntopalautteen perusteella esitysluonnosta on muutettu olemassa ole-
van opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen ohjeen mukaiseksi.

Lasten kuuleminen

Perustuslain 6 §:ssd 3 momentissa mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itseddn koskeviin
asioihin kehitystiddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta seuraa velvoite
kuulla lasten ja nuorten sekd heiddn ryhmiensd ndkemyksia lainvalmistelussa. Osana lainval-
mistelua opetus- ja kulttuuriministerio toteutti valtakunnallisen lasten kuulemisen. Kuulemi-
sella haluttiin selvittdd perusopetuksen oppilaiden kokemuksia kevddn 2020 etdopetuksen jar-
jestdmiseen ja syksyn koulutyon alkamiseen liittyen. Kuuleminen toteutettiin verkkokyselyna
2.—23.10.2020. Kyselyn kautta yli 58 000 oppilasta kertoi ndkemyksensd opetuksen jérjesta-
misestd ja koulutyosta.

Suurin osa (80 %) kyselyyn vastanneista ilmoitti kokeneensa arjen turvalliseksi kouluissa syk-
sylld 2020. Vastanneista 15 prosenttia ilmoitti tunteneensa epdvarmuutta ja vain 5 prosenttia
kertoi olleensa tyytymiton tai kokeneensa turvattomuuden tunnetta syksyn koulutyon aikana.
Vastausten perusteella turvattomuuden tunne lisddntyi sitd mukaa, kuinka uhkaavana oppilaat
kokivat koronaviruksen itselleen tai ldheisilleen. Vaikka turvallisuuden tunne oli valtaosalla
vahva, koronavirus on ollut aktiivisesti ldsnd oppilaiden keskusteluissa ja mietteissd. Kyselyn
perusteella kaksi kolmasosaa vastanneista ajatteli koronavirusta usein koulupdivéin aikana, toi-
saalta kolmannes oppilaista ei ajattele asiaa koulupdivin aikana ollenkaan. Hieman yli puolet
vastanneista koki koronavirusepidemian vaikuttaneen ainakin jonkin verran kavereiden tapaa-
miseen ja vapaa-ajan viettdmiseen.
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Vastaajista 69 prosenttia kertoi puhuneensa koronaviruksesta kaverien, opettajien tai vanhem-
pien kanssa. Kolmannes kyselyyn osallistuneista sen sijaan ilmoitti, ettei juurikaan ole keskus-
tellut asiasta. Mikéli koronaviruksesta on halunnut puhua tai kysyéd, se on onnistunut kyselyn
perusteella kotona ja koulussa hyvin. Positiivisena voidaan pitad sitd, ettd neljd viidesti oppi-
laasta 10ytda koulusta ainakin yhden aikuisen, jonka kanssa voi keskustella koronavirukseen
liittyvisti asioista. Oppilaiden mielestd opettajat osaavat vastata koronavirukseen liittyviin ky-
symyksiin.

Koulun aikuisten tarjoaman tuen tarkeys vaihteli jonkin verran ikdryhmien vélilld. Nuoremmat
oppilaat (vuosiluokat 1—3) pitivdt opettajan tukea tirkedmpénd kuin vanhemmat oppilaat.
Opettajan rooli tukena ja apuna koulussa koettiin kuitenkin vastaajan iéstéd riippumatta ylivoi-
maisesti tdrkeimmaéksi. Kouluterveydenhoitajan tuki ja apu koettiin nuorempien koululaisten
(vuosiluokat 1—3) vastauksissa toiseksi tdrkeimméksi. Toiseksi yleisin vastaus 4—9 luokka-
laisten osalta puolestaan oli, ettei tukea ole saatu tai sité ei ole tarvittu. Toisaalta avokysymysten
vastauksista kdy ilmi, ettd ndmi kyselyyn vastanneet oppilaat eivit ole padsdédntdisesti tukea
tarvinneet, silld asiasta on puhuttu tarvittaessa kotona ja kavereiden kanssa tai tietoa on haettu
itse internetin vélitykselld. Avokysymysten perusteella apua on ollut tarjolla monipuolisesti 14-
hes kaikilta koulun henkilokunnan jéseniltd ja koulutyohon liittyvilta aikuisilta. Vastauksista
kiy myos ilmi, etti tarjolla ollut koulun aikuisten tuki ja apu on koettu oppilaiden keskuudessa
onnistuneeksi ja positiiviseksi.

Yli puolet kyselyyn vastanneista ei osannut kommentoida koulukuraattorin ja psykologin ta-
voittamista syksylld 2020. Yleisin syy vastauksiin oli, ettei palveluita oltu tarvittu. Osalle nuo-
remmista oppilaista koulukuraattori ja psykologi olivat sanoina vieraita. Téstd voidaan tehdi
oletus, ettd koulukuraattorin ja psykologin palveluja ei kuitenkaan kokonaisuutena koeta kovin
kiinteéksi osaksi koulupéivin toimintoja.

Kaksi kolmasosaa oppilaista kertoi olevansa tyytyvdinen poikkeusolosuhteissa kevaallda 2020
jarjestettyyn opetukseen. Vain kolme prosenttia vastaajista ei ollut tuolloin etdopetuksessa. Va-
jaa kolmasosa vastaajista kertoi, ettd kaikki onnistui kevéddn opetuksen aikana hyvin. Liséksi
avokysymysten vastauksissa etdyhteyksid hyodyntévén opetuksen hyviné puolina tuotiin esille
muun muassa koulutyon ja tehtidvien helppous (14 %), omassa tahdissa eteneminen (14 %) sekd
kodin rauha ja rentous (7 %). Osa kertoi myds saaneensa parannettua arvosanojaan kotona opis-
kelun myoti. Etdyhteyksid hyddyntdvédn opetuksen huonoina puolina vastauksissa esiin nousi
tehtévien liiallinen méérd (24 %), opiskelun vaikeus (24 %), haasteet tekniikan toimivuudessa
(8 %), koulun ohjauksen ja tuen puute (7 %), oppimisympériston rauhattomuus (5 %) seki ko-
tona olevien aikuisten antaman tuen puute (5 %).

Kyselyn perusteella olosuhteet opiskelulle olivat paédsdéntoisesti hyvalla mallilla oppilaiden ko-
tona. Vastaajista 94 prosentilla oli opiskelua varten kdytossddan oma tyopdytad tai muu tila. Li-
séksi vastaajista 90 prosentilla oli kotona kiytettdvissadn tictokone tai tabletti koulutehtdvien
tekemiseen. Joka kymmenella tietokonetta tai tablettia ei puolestaan ollut. Tietokoneen ja tab-
letin kiyttdminen onnistui oppilailta hyvin ja ainoastaan kaksi prosenttia koki laitteiden kaytta-
misen vaikeaksi.

Kyselyssa selvitettiin myds oppilaiden toiveita ja tarpeita, mikéli opetuksessa jouduttaisiin siir-
tymadn etdyhteyksid hyodyntdvain opetukseen. Hieman yli puolet oppilaista arvioi, etté siirty-
miselld ei ole vaikutusta heidén tarvitsemaansa tukeen koulutehtévistd suoriutumiseen. Vastaa-
jista 26 prosenttia arvioi tarvitsevansa normaalia vihemmén tukea ja 21 prosenttia puolestaan
arvioi tuen tarpeensa normaalia suuremmaksi. Vastauksissa korostuivat oppilaiden erilaiset toi-
veet ja tarpeet. Osa vastanneista toivoi lisdé tehtdvid ja opettajan yhteydenpitoa ja osa sen sijaan
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toivoi niitd olevan vihemmain. Yleisimmat toivomukset mahdolliseen etiyhteyksid hyodynta-
vain opetukseen liittyen olivat kuitenkin tehtdvénantojen, ldksyjen ja ohjeiden selkeys sekid
opettajan tavoitettavuus, mikéli kysymyksid tai ongelmia ilmenee. Lisdksi kahdenkeskinen kon-
takti ja henkilokohtainen auttaminen nousivat esiin monissa toiveissa.

7 Sidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

20 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 20 a §,
jossa saadettiisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Ehdotettu pykdldn 1 momentti vastaa
sisdlloltaan perusopetuslain (521/2020) 20 a §:n 1 momenttia. Ehdotetun sddntelyn mukaisesti
opetuksen jérjestdjd voisi paatoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin.

Oppivelvollisten perusopetusta jarjestetddn ensisijaisesti lahiopetuksena. Pykélédn 1 momentissa
chdotetaan, ettd opetuksen jérjestéjé voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, jos tar-
tuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen antaisi tartuntatautilain 58 §:n nojalla paa-
toksen opetukseen kaytettdvien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa ei
voitaisi noudattaa pdédtokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd
opetuksen jérjestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirtyminen
olisi vilttiméatontd. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tartuntatautiti-
lanteessa. Paatosta poikkeuksellisista opetusjérjestelyisti ei voisi tehdd varmuuden vuoksi, vaan
padtoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja
opetuksen jarjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautiviranomaisen paatdksen
siséltodn ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin perusopetuksen tilojen kiyttamisestd. Tur-
vallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyodyntéé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerién antamaa suositusta opetuksen jérjestdmisestd koronavirusepidemian ai-
kana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jérjestdjad voisi toimia yhteistydssa paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja ldhiopetuksen jar-
jestdmisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paétoksiin mah-
dollisesti sisdltyvid edellytyksid opetukseen kdytettdvien tilojen kdyttdmisestd sekd hyodynnet-
taisiin kunnan ladketieteellista ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle esitetdin pykildn 1 momentissa valttamétto-
myysedellytys. Vilttdméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etdyhteyksid hyddyntavain
opetukseen siirtyminen véalttamatontd opetuksen turvalliseksi jarjestdmiseksi. Arviointi tulisi
toteuttaa paikallisista 1dhtokohdista késin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi val-
jyys- ja hygieniatekijat huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupéivan toimintoja hyo-
dyntdmalla véistotiloja tai muita kaytettavissi olevia tiloja suhteessa oppilasmaaradn.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd paitoksen poikkeuksellisiin opetusjirjestelyihin siirty-
misestd tekisi opetuksen jarjestdja. Opetuksen jarjestdjan ollessa kunta tekisi paatoksen kunta-
lain (410/2015) 90 §:n hallintosddnndssd maaritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto
voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosddnndssa siirtdéd toimivaltaansa kunnan muille toimie-
limille seké luottamushenkiléille ja viranhaltijoille. Valtion tai rekisterdidyn yhteison tai sddtion
jérjestdméssd opetuksessa padtoksen tekee valtion ja yksityisen jérjestdimén koulutuksen hallin-
nosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtosddnnossd madritelty toimielin tai henkildstoon kuu-
luva, jonka toimivaltaan asiasta paattdiminen kuuluu lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Pykildn 1 momentissa esitetddn, ettd oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myds poikkeuk-
sellisten opetusjirjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madrdtyn mu-
kaisesti. Opetuksessa tulisi nédin ollen noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman
perusteita.

Ehdotettu 2 momentti vastaa sisdlloltddn voimassaolevaa perusopetusopetuslain (521/2020)
20 a §:n 2 momenttia. Momenttiin ehdotetaan liséttiviksi selvyyden vuoksi sdannds, ettd poik-
keuksellisia opetusjérjestelyitd koskeva péétds voitaisiin panna tdytintdon lainvoimaa vailla
olevana. Perusopetuslaissa ei sdddetd muutoksenhausta opetuksen jérjestdjan perusopetuslain
20 a §:n perusteella tekemddn padatokseen opetuksen poikkeuksellisista jéarjestelyistd. Muutok-
senhausta kuntien ja kuntayhtymien paétoksiin sovelletaan kuntalakia. Muutoksenhausta yksi-
tyisen yhteison ja sdétion seké valtion oppilaitoksen paétoksiin sovelletaan oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Kuntalain 16 luvussa sdddetidan oikaisuvaatimuksen
ja kunnallisvalituksen tekemisestd kunnan tai kuntayhtymén viranomaisen paétoksestd. Hallin-
tolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti paétds voidaan panna tiytdntoon lainvoimaa vailla ole-
vana, jos laissa niin sdddetién tai jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tiytin-
toon heti, tai jos padtoksen tdytdntoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdta. Sddntely tur-
vaa, ettd oikeus saada perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua my0s tartuntatautitilanteessa.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistd kos-
keva pédtds voitaisiin tehdé enintddn yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeuksellisia opetus-
jarjestelyitd koskevaa padtostd voitaisiin tarvittaessa jatkaa, mikali paatokselle asetetut edelly-
tykset tayttyvat.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jérjestdd osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena, etdyhteyksia hyddyntéden.
Oppilaiden seki henkildston vilisien fyysisten kontaktien vilttimiseksi opetusta voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi etdyhteyksid hyodyntdvéin ja ldhiopetuksen yhdistelmémallin mukaisesti,
jossa etdyhteyksid hyodyntdvaa opetusta ja lahiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla
opetuksen jarjestdjan soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Talloin esimerkiksi osa opetusryhmista
saisi opetusta etdyhteyksid hyodyntden ja osa ldhiopetuksena. Opetuksen jérjestdjan pdatos
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesté voisi koskea esimerkiksi yksittéistd koulua
tai kaikkia opetuksen jarjestéjan kouluja tai toimipisteitd. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomi-
oon ottaen opetus tulisi jarjestdd niin, ettd oppilas saisi padsadntoisesti 1dhiopetusta, ja etidyh-
teyksid hyodyntavit opetusjaksot olisivat mahdollisimman lyhyitd. Oppilaat, jotka ovat vaa-
rassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla lahiopetuksessa poikkeuksellisten opetusjarjestelyi-
den ajan. Pykélidn 4 momentissa tarkoitetut oppilaat olisivat kuitenkin koko ajan l&hiopetuk-
sessa.

Opetuksen jarjestdjan tulisi poikkeuksellisiin opetuksen jarjestelyihin siirtymistd harkitessaan
arvioida poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden kestoa, soveltuvaa opetuksen jarjestimispaik-
kaa, opetuksen kiytdnnon jarjestimistd seka sitd, mitd toimipisteitd, vuosiluokkia ja opetusryh-
mid paitds koskisi. Kdytdnnon jarjestimisen arvioinnissa tulisi pyrkid arvioimaan, kuinka oi-
keus saada perusopetusta voisi toteutua yhdenvertaisesti ja mahdollisimman tdysiméérdisesti
my0s poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden aikana. Lisdksi opetuksen jérjestdjan tulisi arvi-
oida, miten oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen parhaiten turvataan. Opetuksen jar-
jestdjan tulisi tehdd myos yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin
etayhteyks1a hyodyntavaa opetusta ja pykildn 3 momentissa mainittuja tukea, palvelu]a Jja
etuuksia jérjestetdén. Opetusjarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin opetuksen jérjestdjan vuosi-
suunnitelmaan seké koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan. Muutokset opetuksen jarjes-
tdjan vuosisuunnitelmaan seké koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaan voitaisiin tehdé
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erilliselld liitteelld. Liitteissd pitdisi tuoda esille opetusjérjestelyitd ja toimenpiteité, joita nou-
datetaan silloin, kuin opetus jérjestetdén poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden 20 a §:n mukai-
sesti. Kevddn soveltamisasetuksen aikainen oppilashuollon jarjestiminen oli tulosten perus-
teella tarpeeseen ndhden polarisoitunutta. Tulisikin arvioida, kuinka oppilashuollon palveluiden
tosiasiallinen saavutettavuus toteutuisi myos etdyhteyksid hyddyntiavissd opetuksessa. Poik-
keuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen ei ldhtokohtaisesti edellyttdisi paikallisen opetus-
suunnitelman muuttamista.

Pykéléssd kaytettdisiin termid etdyhteyksid hyédyntivd opetus. Ehdotetun pykédldn mukainen
opetuksen jarjestdminen etdyhteyksid hy6dyntéen tarkoittaisi poikkeuksellisiin opetusjarjeste-
lyihin liittyvéd véliaikaista opetusjérjestelyd. Opetusjdrjestelyssd oppilas ja opettaja eivét sijait-
sisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekd oppilaiden ja opettajan vilinen vuorovaikutus
tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vélineitd, kuten etidyhteyksii,
verkko-oppimisympéristdjd, sdhkoisid alustoja tai digitaalisia viestintivilineiti hyodyntéen.
Etayhteyksid hyodyntdva opetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen
ohella monimuoto-opetusta. Etdyhteyksid hyodyntavissa opetuksessa noudatettaisiin koulujen
tyodaikoja, perusopetusasetuksen (852/1998) mukaista tydaikaa ja opetuksen jérjestdjan vuosi-
suunnitelmaa.

Etayhteyksid hyodyntdvé opetus tulisi jirjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti.
Nuorempien oppilaiden ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendisté opiskelua tulisi pyrkid
kayttdmaan rajoitetusti. Oppilaalla olisi oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksel-
listen opetusjarjestelyiden aikana. Etdyhteyksid hyddyntiava opetus olisi perusopetuslaissa mai-
riteltyd opetusta. Opetuksen jérjestdjan olisi myds etdyhteyksia hyddyntiavassa opetuksessa huo-
lehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanohjausta seka riit-
tavad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessi. Opetuksen jérjestdjan tulisi
huolehtia my6s oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista edistivdin vuorovai-
kutukseen seka siitd, ettd oppilaat padsevit etenemédn opinnoissaan. Opetuksen jarjestdjalla
olisi velvollisuus myds etdyhteyksid hyodyntavissd opetuksessa valvoa oppilaan poissaoloja ja
ilmoittaa oppilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen etenemisesta.

Ehdotettu pykédlin 3 momentti vastaa voimassaolevaa perusopetusopetuslain (521/2020)
20 a §:n 3 momenttia. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin opetuksen jarjestdjén velvollisuudesta
jarjestdd perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimisen tukea sellaisilla to-
teuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin nihden mahdollista. Oppilaalla olisi sdédnndksen mu-
kaisesti oikeus saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta, tehostettua tukea, erityista tu-
kea ja henkilokohtaisen opetuksen jérjestdmistd koskevan suunnitelman mukaista opetusta ja
tukea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se olosuhteisiin ndhden on mahdollista toteuttaa. Pe-
rusopetuslain mukainen oppimisen tuki on kolmiportainen, ja oppilas voi saada kerrallaan vain
yhden tasoista tukea. Oppimisen tuen antaminen siséltdisi myos oppimisen tuen tarpeen arvi-
oinnin. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen voi lisdtd oppimisen tuen tarvetta ja
tuen tarpeen arviointia. Etdyhteyksid hyodyntdva opetus voi lisdtd oppimisen tuen tarvetta myos
niilld oppilailla, jotka eivit aikaisemmin ole tukea tarvinneet. Momentissa 3 ehdotetaan, ettd
oppilaalla olisi oikeus perusopetuslain 31 §:n mukaisiin palveluihin ja etuisuuksiin. Lain 31 §:n
1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimét oppikirjat ja muu oppimateriaali seké tyova-
lineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi, ettd poikkeuksel-
lisien opetusjarjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit olisivat
oppilaalle maksuttomia. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen ei ldhtokohtaisesti
edellyttéisi perusopetuslain 16 a §:n mukaisen tehostetun tuen oppilaan oppimissuunnitelman
tai perusopetuslain 17 §:n mukaista erityista tukea saavan oppilaan henkilokohtainen opetuksen
jérjestdmistd koskevan suunnitelman péivittdmistd. Sen sijaan muutokset, joita mahdollisesti
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aiheutuu erityisen tai tehostetun tuen toteuttamiseen, kerrottaisiin yleisesti vuosisuunnitelmassa
ja opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana ldhiope-
tuksessa olevilla oppilailla olisi tyopdivind oikeus saada tarkoituksenmukaisesti jirjestetty ja
ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria perusopetuslain 31 §:n 2 momentin mukaisesti. Ope-
tuksen jdrjestdjalld olisi velvollisuus antaa my6s muuna kuin ldhiopetuksena annettavassa ope-
tuksessa kaikille oppilaille maksuton ateria. Muuna kuin ldhiopetuksena jérjestettidvissa ope-
tuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaa 31 §:n 2 momentista
siten, ettd aterian antamisen yhteydessa ei edellytettdisi yhteistd ohjattua ruokailua. Liséksi eh-
dotetaan jétettdvaksi pois vaatimus aterian taysipainoisuudesta, koska muuna kuin ldhiopetuk-
sena annettavassa opetuksessa esimerkiksi tuoretuotteiden tarjoaminen turvallisesti voi olla
haastavaa.

Etayhteyksid hyodyntiavissd opetuksessa maksuton ateria ei tarkoittaisi esimerkiksi rahallista
avustusta, eikd maksuttoman aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Sdénnos ei vel-
voittaisi opetuksen jéarjestdjad jarjestdmadn aterian kuljettamista oppilaan kotiin. Aterian tarjoa-
minen ei ldhtokohtaisesti voisi tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla
valmistettu valmiiksi. Opetuksen jirjestdjien tulisi varmistaa muussa kuin 1dhiopetuksessa ole-
vien oppilaiden oikeus ateriaan myds tosiasiallisesti. Opetuksen jirjestéjien tulisi esimerkiksi
suunnitella, miten pitkimatkaisimmat oppilaat saavat ateriat. Etiné opiskelevilla lapsilla ja nuo-
rilla kouluruoka on jérjestettdva niin, etti ruokailu tai ruuan noutaminen on mahdollista koulu-
paivén asettamien aikataulujen puitteissa ja ettd matkat sen noutamiseen eivat muodostu liian
pitkiksi ja haastavaksi. Vaihtoehtona aterian tarjoamiselle voisi olla ruokatarvikekassin antami-
nen, mikali huoltajat tdhén suostuisivat. Tdmé korostaisi huoltajan vahvempaa velvollisuutta
huolehtia lapsen riittdvén ravinnon jirjestdmisestd niind koulupiivini, kun lapsi ei osallistu 13-
hiopetukseen. Ateriat tulisi jdrjestdd erityisruokavaliot huomioiden. Koska poikkeuksellisien
opetusjarjestelyiden tavoitteena on tartuntataudin rajoittaminen, opetuksen jarjestijan tulisi ot-
taa tdimd huomioon ateriointia jarjestettdessd. Aterioiden jarjestiminen normaaliin tapaan kai-
kille lapsille johtaisi merkittdvaan lahikontaktien méaran lisddntymiseen. Sellaista yleispéatevaa
saantoa siitd, kuinka ateriat tulisi jarjestéd, ei ole mahdollista antaa, sillé tilanne koronaviruksen
suhteen vaihtelee niin alueellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jérjestédjén tulisi jarjestdd ate-
riointia kulloistenkin olosuhteiden mukaisesti ja hyddyntdé harkinnassa omaa ladketieteellista
ja tartuntatautien torjumiseen liittyvaa osaamistaan tartuntatautilain 9 §:n mukaisen tehtdvinsa
mukaisesti. Ehdotetun sddnnoksen mukaisesti etdyhteyksin jéarjestettavéssi opetuksessa jatettdi-
siin pois vaatimus aterian tdysipainoisuudesta, koska esimerkiksi tuoretuotteiden toimittaminen
turvallisesti voisi olla haastavaa ja vaarantaa ruoan turvallisuuden.

Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdéd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten perusoikeuden saada perusopetusta toteutumiselle. Pykéldn 4 momentissa ehdo-
tetaan, ettd poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivit koskisi haavoittuvammassa asemassa olevia
oppilaita. Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jiisivét esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—
3 vuosiluokkien oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen péédtoksen saaneet
oppilaat, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppi-
laat sekd perusopetuslain 5 §:ssi tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Pykdldn 4 momen-
tissa sdddetyt oppilaat voisivat siirtyd erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n 3
kohdan nojalla terveydellisistd syista.

Soveltamisen ulkopuolelle jdisivét esiopetuksen oppilaat sekd 1—3-vuosiluokkien oppilaat. I&l-

tddn oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden nuori iké perustelee poikkeamista esitetyn sdannok-
sen soveltamisalasta. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus ei-
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vit ole vield vilttdimattd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuoremmilla oppilailla tarve 14-
hiopetukseen on suuri. Kdytinnossé opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisa-
opetus jdrjestettdisiin tarvittaessa poikkeuksellisin opetusjdrjestelyin. Tdmin ikédiset oppilaat
ovat keskimédrin 10 vuotta tayttineitd ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin
nihden itsendisemmin etdyhteyksid hyodyntivassa opetuksessa opettajan ohjauksessa. Tapaus-
kohtaisessa arvioinnissa tulisi huomioida yksittiisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus.
Edelld mainitun mukaisesti oppilaat, jotka ovat vaarassa syrjdytyd koulutuksesta voisivat olla
lahiopetuksessa poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden ajan. Rajauksessa on huomioitu se, ettd
perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapdivatoimintaa voidaan jérjestad vain vuosiluokkien 1—
2 oppilaille ja erityisen tuen oppilaille. Liséksi tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan
tilapéistd hoitovapaata koskevien sddnndsten vanhemmat voivat jaidda kotiin hoitamaan alle 10-
vuotiasta lasta.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan, etti perusopetuslain 17 §:n mukaiset erityisen tuen ja 25 §:n
mukaiset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat rajattaisiin poikkeuksellisten opetusjérjeste-
lyiden ulkopuolelle. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevilla oppilailla on pééasiallisesti
aina tehty myds paitos erityisestd tuesta. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja oppi-
laan tarvitsemasta muusta tuesta. Erityisen tuen ja pidennetyn tuen oppilaat voivat tarvita mo-
niammatillista tukea ja yhteisty6td ammattilaisen kesken. Oppilailla saattaa olla my6s henkild-
kohtainen avustaja tai tulkki. Erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden voi-
daan ndhdé olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi ehdotetaan, ettd ndéma mo-
mentissa esitetyt oppilaat jaisivat pykalan soveltamisen ulkopuolelle, ja oppllallle tulisi jarjestaa
lahiopetusta. Lahiopetuksen jdrjestdmiselld pyrittdisiin turvaamaan oppilaiden henkildkohtai-
nen tavoittaminen ja ennaltachkdiseméén koulutuksesta syrjaytymista. Positiivista erityiskohte-
lua voitaisiin edelleen perustella tisti erityisasemasta johtuvaksi. Yleisen ja tehostetun tuen op-
pilaat kuuluisivat 20 a §:n soveltamisalan piiriin.

Lahiopetukseen oikeutettuun oppilasryhméédn kuuluivat myos perusopetuslain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat. Valmistavan opetuksen oppi-
laat ovat perusopetusikdisia maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen
kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun seké valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta
varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivét aina pysty tukemaan oppilaita
riittdvésti etdyhteyksid hyodyntévissd opetuksessa. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan
pykalan soveltamisalan ulkopuolelle, koska heiddn edellytyksenséd hyotya etdyhteyksid hyodyn-
tavastd opetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat. Niin ollen nimé oppi-
laat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minka vuoksi positiivinen erityis-
kohtelu olisi perusteltua. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestiminen on kunnalle va-
paaehtoinen tehtdva. Ehdotettu sééntely ei koskisi perusopetuslain 46 §:n mukaista oppivelvol-
lisuusién ylittdneiden perusopetusta, jossa opetuksessa voidaan siirtya etdopetukseen voimassa-
olevan lain 46 §:n 9 momentin mukaisesti.

Tartuntatautiviranomainen voi maaraté tartuntatautilain 57 §:n nojalla oppilaan oppilaitoksesta
poissaolevaksi yhtdjaksoisesti yhteensd enintdéin kahden kuukauden ajaksi. Oppilas voidaan
madrdtd tartuntatautilain 60 ja 63 §:n nojalla karanteeniin tai eristykseen. Tartuntatautilain
60 §:n mukaan henkil6 voidaan maératé karateeniin enintdéin yhden kuukauden ajaksi, jos yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen
vaara on ilmeinen eikd taudin levidmistd voida muulla tavoin estdd. Karanteeniin maérétty ero-
tetaan muista ihmisistd kotiinsa tai muuhun méaéaréttyyn paikkaan. Tartuntatautilain 63 §:ssd saa-
detdin, ettd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairas-
tunut tai sairastuneeksi perustellusti epéilty henkild voidaan méairata eristyksiin terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon enintéén kahden kuukauden ajaksi, jos taudin leviéimisen vaara on ilmei-
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nen ja jos taudin levidmista ei voida estdd muilla toimenpiteilld. Néissé tilanteissa oppilaan 1a-
hiopetukseen osallistuminen tosiasiallisesti estyy ja oppilaalle syntyisi poissaolo opetukseen
osallistumisesta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, etti tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilan-
teissa opetus voitaisiin jarjestdd perusopetuslain 18 §:ssd tarkoitetuin erityisin opetusjérjeste-
lyin. Perusopetuslain 18 § ei anna mahdollisuutta poiketa oppilaan perusopetuslain mukaisista
etuuksista, oikeuksista ja palveluista, vaan se mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen osittain toi-
sin. Edelld mainituissa tartuntatautilain mukaisissa tilanteissa opetus jérjestettdisiin etdyhteyk-
sid hyddyntaviana opetuksena. Erityisid opetusjirjestelyitd koskeva paitos voitaisiin tehdé enin-
tadn edelld tarkoitetun tartuntatautilain nojalla annetun oppilasta koskevan péétoksen voimas-
saolon ajaksi ja padtoksen rauettua tulisi oppilaan siirtya ldhiopetukseen terveydentilan niin sal-
liessa. Pykéldn 5 momentin mukaisen padtoksen tekeminen ei edellyttdisi poikkeuksellisiin ope-
tusjérjestelyihin siirtymistd. Pykdldn 5 momentin muotoilu vastaa téltd osin eduskunnan sivis-
tysvaliokunnan tekemééd muutosehdotusta (ks. SiVM 8/2020 vp, EV 83/2020 vp). Momenttiin
esitetddn lisattavaksi, ettd erityisissad opetusjarjestelyissd opetusta voitaisiin jarjestaa “etdyhteyk-
sid hyodyntden”. Voimassaolevan perusopetuslain 18 §:n sanamuoto ei mahdollista etdyhteyk-
sin jarjestettdvad opetusta, minkd vuoksi esitetddn oikeustilaa selkeyttavaa lisdysta.

Sivistysvaliokunta nosti mietinndssdén esiin, ettd pdatoksen tdytdntdonpano ilman lainvoimaa
edellyttad hallintolain (434/2003) 49 f §:n mukaan sitd, etti asiasta on sdddetty laissa tai jos
pdétds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tiytdntdon heti, tai jos paditdksen tdytin-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykétd. Epdselvén oikeustilan vuoksi momenttiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi sdénnods, jonka mukaisesti padtds voitaisiin panna tdytdntdon lainvoimaa
vailla olevana. Valiokunta katsoi, ettd edellytykset panna edelld mainittu paitos tadytdntoon lain-
voimaa vailla olevana tulee arvioida aina tapauskohtaisesti.

7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta

8 a §. Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 8 a §, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd. Eh-
dotuksen mukaisesti opetuksen jarjestijélld olisi oikeus paddtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Ehdotettu pykélidn 1 momentti vastaa pédasialliselta sisilloltddan Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun lain (522/2020) 8 a §:n 1 momenttia.

Koulu voisi siirtyd poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin silloin, kun tartuntatautilain mukainen
tartuntatautiviranomainen antaa tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kéytetta-
vien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd opetuksen jér-
jestdminen ei olisi turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen on vélttima-
tontd. Poikkeuksellisin opetusjirjestelyihin voitaisiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa. Paa-
tostd poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei voisi tehdd varmuuden vuoksi, vaan paitdksen
edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemi epidemiologinen arviointi ja opetuksen
jarjestdjan tekema arvio opetuksen turvallisesta jarjestimisestd. Pykéldn 1 momentissa ehdote-
taan, ettd jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettavan tilojen kiyttéd koskevan
paitoksen mukaisesti voisi jarjestdd turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa voitaisiin opetuksessa siirtyd koulun paitokselld poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelyihin. Pykdldn 1 momentin mukainen turvallisuuden arviointi perustuisi tartuntatautivi-
ranomaisen paatoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin edellytyksiin opetuksen tilo-
jen kéyttdmisesta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oi-
keus turvalliseen opiskeluympéristoon. Turvallisuuden arvioinnissa koulu toimisi yhteistyossa
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paikallisen tai alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja 14-
hiopetuksen jirjestimisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin
paitoksiin mahdollisesti siséltyvid edellytyksid sekd hyddynnettéisiin koulun sijaintikunnan
omaa lddketieteellistd ja tartuntatautien torjumiseen liittyvd4 osaamista tartuntatautilain 9 §:n
mukaisen tehtivinsd mukaisesti. Oppilaan oikeus opetukseen tulisi turvata myos poikkeuksel-
listen opetusjérjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetyn ja madratyn mukai-
sesti. Opetuksessa tulisi ndin ollen noudattaa myds tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita

Turvallisuuden arvioinnissa voitaisiin hyddyntidd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion antamaa suositusta opetuksen jarjestimisesti koronavirusepidemian
aikana. Turvallisuuden arvioinnissa opetuksen jérjestijé voisi toimia yhteistydssé paikallisen tai
alueellisen tartuntatautiviranomaisen kanssa. Turvallisuuden arvioinnissa ja lahiopetuksen jar-
jestdmisen kdytdnnon suunnittelussa noudatettaisiin tartuntatautilain mukaisiin paatdksiin mah-
dollisesti sisdltyvid edellytyksid opetukseen kéytettidvien tilojen kayttdmisestd sekd hyddynnet-
taisiin kunnan ladketieteellisté ja tartuntatautien torjumiseen liittyvaa osaamista tartuntatautilain
9 §:n mukaisen tehtdvansd mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle esitetdéin pykédldan 1 momentissa valttdmétto-
myysedellytys. Vilttdméttomyyden arvioinnissa arvioitaisiin, onko etayhteyksid hyddyntavain
opetukseen siirtyminen vélttimitontd opetuksen turvalliseksi jérjestdmiseksi. Arviointi tulisi
toteuttaa paikallisista 1&htokohdista késin ja arvioida, voisiko opetusta jarjestdd esimerkiksi vil-
jyys- ja hygieniatekijat huomioiden tai porrastamalla kouluty6té ja koulupéivin toimintoja hyo-
dyntdmalla véistotiloja tai muita kaytettavissi olevia tiloja suhteessa oppilasmaaradn.

Ehdotettu pykéldn momentti 2 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 2 momenttia. Paatoksen
poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta tekisi lain 31 §:ssd sdéddetty johtokunta. Lain
36 §:n mukaisella johtosddannollé toimivalta asiassa voidaan siirtdd koulun rehtorille tai muulle
virkamiehelle. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymista koskeva padtos voitaisiin tehda
enintdén yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja sité voitaisiin koulun paétokselld jatkaa, mikali tar-
tuntatautilain paatokselle asetetut edellytykset edelleen vallitsevat. Momenttiin ehdotetaan li-
séttiaviksi selvyyden vuoksi sddannos, ettd poikkeuksellisia opetusjirjestelyitd koskeva pditos
voitaisiin panna tiytintoon lainvoimaa vailla olevana. Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netun lain 42 ja 43 §:ssé sdddetdin muutoksenhausta. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukai-
sesti paatos voidaan panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetéén tai jos
padtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdntoon heti, tai jos paatdksen tdytan-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd. Sddntely turvaa oikeutta saada perusopetusta
tosiasiallisesti myds tartuntatautitilanteessa.

Koulun tulisi tehdd myos yleiset linjaukset siitd, miten sekd minkélaisin toteuttamistavoin
etayhteyksid hyodyntidvad opetusta ja pykéldn 3 momentissa mainittuja tukea jarjestetdan. Ope-
tusjarjestelyt ja toimenpiteet kirjattaisiin koulun vuosisuunnitelmaan seké oppilashuoltosuunni-
telmaan. Muutokset opetuksen jéarjestdjan vuosisuunnitelmaan sekd koulukohtaiseen oppilas-
huoltosuunnitelmaan voitaisiin tehda erillisell4 liitteelld. Liitteissé pitéisi tuoda esille opetusjér-
Jestelyité ja toimenpiteitd, joita noudatetaan silloin, kuin opetus jérjestetddn poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden 20 a §:n mukaisesti. Kevédn soveltamisasetuksen aikainen oppilashuollon
jérjestdminen oli tulosten perusteella tarpeeseen ndhden polarisoitunutta. Tulisikin arvioida,
kuinka oppilashuollon palveluiden tosiasiallinen saavutettavuus toteutuisi myds etayhteyks1a
hyodyntavissd opetuksessa. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtyminen ei 1dhtokohtai-
sesti edellyttéisi paikallisen opetussuunnitelman muuttamista.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
voitaisiin jarjestdd osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyddyntden.
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Tartuntatautiviranomainen voisi sulkea koulun tai muun opetuksen jérjestdmispaikan osittain
tai kokoaan ottaen huomioon myds muiden perusoikeuksien toteutuminen. Koulun péétds poik-
keuksellisiin opetusjdrjestelyihin siirtymisestd voisi vastaavasti koskea esimerkiksi yksittéisia
luokkia tai opetusryhmié. Oppilaiden sekd opetus- ja muun henkildston vilisien fyysisten kon-
taktien vélttdmiseksi opetusta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi etéd- ja 1ahiopetuksen yhdistelma-
mallin mukaisesti, jossa etdyhteyksid hyodyntivad opetusta ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin vii-
koittain tai muulla opetuksen jirjestdjin soveltuvaksi arvioimalla rytmillad. Opetus tulee jarjes-
tad niin, ettd oppilas saisi padsadntoisesti 1ahiopetusta ja etdyhteyksid hyddyntivit opetusjaksot
olisivat mahdollisimman lyhyitd. Pykdldn 4 momentissa tarkoitetut, haavoittuvassa asemassa
olevat oppilaat, olisivat kuitenkin koko ajan ldhiopetuksessa.

Ehdotettu momentti 3 vastaisi voimassaolevaa lain 8 a §:n 3 momenttia. Pykildn 3 momentissa
sdddettiisiin koulun velvollisuudesta jarjestid lain 21 §:ssd sédéddettyd oppimisen tehostettua tu-
kea sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin nihden mahdollista toteuttaa. Mikéli
opetusta jarjestettdisiin etdyhteyksid hyddyntéen tulisi oppimisen tuen tarvetta arvioida tarvit-
taessa kaikkien oppilaiden osalta. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen voisi lisita
oppimisen tuen tarvetta ja sen arviointia.

Pykéléssd kaytettéisiin termid etdyhteyksid hyodyntdivi opetus. Perusopetuksen jérjestiminen
etdyhteyksid hyodyntien tarkoittaisi ehdotetun pykéldn mukaista poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin liittyvaé véliaikaista opetusjérjestelyd. Opetusjirjestelyssd oppilas ja opettaja eivét
sijaitsisi fyysisesti samassa tilassa, vaan opetus sekd oppilaiden ja opettajan vilinen vuorovai-
kutus tapahtuisivat eri- tai samanaikaisesti esimerkiksi digitaalisia vilineitd, kuten etéyhteyksii,
verkko-oppimisympéristdja, sahkoisid alustoja tai digitaalisia viestintdvilineitd hyddyntden.
Etayhteyksid hyodyntdva opetus voisi olla esimerkiksi opettajan johdolla annetun opetuksen
ohella monimuoto-opetusta. Etdyhteyksid hyodyntavéssi opetuksessa noudatettaisiin koulujen
tyodaikoja ja opetuksen jérjestdjan vuosisuunnitelmaa.

Etayhteyksid hyodyntdva opetus tulisi jarjestdd oppilaan ikdkauden ja edellytysten mukaisesti.
Nuorempien oppilaiden ja tukea tarvitsevien oppilaiden osalta itsendistd opiskelua tulisi pyrkid
kéyttdmaén rajoitetusti. Oppilaalla on oikeus saada opettajan antamaa opetusta poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana. Etdyhteyksid hyodyntéva opetus olisi perusopetuslaissa mééri-
teltyd opetusta. Opetuksen jérjestéjén olisi myds etdyhteyksid hyddyntavassd opetuksessa huo-
lehdittava, ettd oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, ja oppilaanohjausta seka riit-
tdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Koulun tulisi huolehtia
myos oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista edistidvédn vuorovaikutukseen
sekd siitd, ettd oppilaat padsevit eteneméddn opinnoissaan. Opetuksen jarjestdjalld olisi velvolli-
suus myos etdyhteyksid hyodyntévissd opetuksessa valvoa oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa op-
pilaan huoltajalle luvattomista poissaoloista ja opintojen etenemisesta.

Helsingin eurooppalaisen koulun oppilailta voidaan lain 15 §:n mukaan perid materiaali- ja ruo-
kailumaksuja. Koska koulun oppilaat eivit normaalioloissakaan ole oikeutettuja maksuttomaan
ateriaan kuten perusopetuksessa olevat oppilaat, ei pykéldén esitetd vastaavaa oikeutta maksut-
tomaan ateriaan, kuten perusopetuslaissa ehdotetaan.

Muuna kuin 1dhiopetuksena toteutettava opetus sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa
olevien lasten oikeuksien toteutumiselle. Momentissa 4 ehdotetaan, ettd poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt eivét koskisi kaikkein nuorimpia tai haavoittuvassa asemassa olevia oppilaita.
Siksi soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt esikoulun oppilaat, 1—4 vuosiluokkien oppilaat ja
21 §:n mukaista oppimisen tehostettua tukea saavat oppilaat. Ehdotettu séédntely vastaisi téltd
osin voimassaolevan lain 8 a §:n 4 momenttia. Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen
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taidot ja itseohjautuvuus eivit ole vield véalttaméttd kehittyneet itsendiseen oppimiseen. Nuo-
remmilla oppilailla tarve 1dhiopetukseen on suuri. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulisi huomi-
oida yksittdisten oppilaiden kehitystaso ja itseohjautuvuus. Edelld mainitun mukaisesti oppilaat,
jotka ovat vaarassa syrjaytyd koulutuksesta voisivat olla lahiopetuksessa poikkeuksellisten ope-
tusjarjestelyiden ajan. Kéytdnnossad opetus 5. vuosiluokasta ylospéin voitaisiin jarjestdd poik-
keuksellisin opetusjérjestelyin, etdyhteyksid hyviksikayttden. Témén ikédiset oppilaat ovat kes-
kiméadrin 10 vuotta tdyttineitd ja selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin néhden it-
sendisemmin etdyhteyksid hyodyntdvéssd opetuksessa opettajan ohjauksessa. Rajauksessa on
huomioitu se, ettd tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapdistd hoitovapaata koskevien
sddannosten mukaan vanhemmat voivat jadda kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2021 ja ovat voimassa 31.7.2021 saakka. Ehdotettu
voimassaoloaika kattaisi koko perusopetuksen kevitlukukauden 2021.

Lainvalmistelun aikana ei pystytd ennustamaan tulevaa tartuntatautitilannetta, mika lisdé voi-
massaoloon liittyvaa epadvarmuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa koronavirusepidemian
kehittymisti ja varautuu antamaan hallituksen esityksen, jolla lain voimassaoloa voitaisiin tar-
vittaessa jatkaa, mikili tartuntatauttilanteen arvioidaan jatkuvan lukukautena 2021—2022.

9 Toimeenpano ja seuranta

Keviailla 2020 annettujen soveltamisasetuksien perustuslaillisessa arvioinnissa (PeVM 14/2020
vp) painotettiin tarvetta perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myds asianmukaisella oh-
jeistuksella. Opetus- ja kulttuuriministeri6é on seurannut lakien (521—522/2020) toimeenpanoa
kunnissa tarkkaan ja pdivittinyt sdédnnosten soveltamiseen liittyvdé ohjeistusta. Ehdotettujen la-
kien toimeenpanoa tuetaan informaatio-ohjauksella. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetus-
hallitus laativat kesdlld 2020 ohjeistuksen opetuksen jarjestdjille sddnnoksen kdytannon sovel-
tamisesta sekd tarvittavaa tukimateriaalia. Ohjeistusta péivitetddn sddnnoéllisesti. Opetus- ja
kulttuuriministerio jatkaa tiiviissa yhteisty0ssé suurimpien kaupunkien sivistysjohdon kanssa ja
kuulee sddnnollisesti toimeenpanoa koskevia kokemuksia ja palautetta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio ja aluehallintovirasto kartoittavat esi- ja perusopetuksen tilannetta loppuvuoden 2020
aikana sddnndllisesti toteutettavalla kuntakyselylla, jossa kerétién tietoa kunnilta ja yksityisilta
opetuksen jarjestdjiltd. Kyselyn avulla seurataan my0s opintososiaalisten etuuksien, mukaan lu-
kien kouluruokailun, toteutumista lain voimassaolon aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa kevadn 2020 soveltamisasetusten, lakien (521—522/2020)
sekd esitettyjen lakien vaikutuksia. Ministerio on kdynnistényt pddministeri Sanna Marinin hal-
litusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon
kehittdmisohjelmat vuosille 2020—2022. Oikeus oppia -kehittdmisohjelmalla edistetdén kou-
lutuksellista tasa-arvoa seka lapsen ja koulunkdynnin tukea ja inkluusiota, uudistetaan lainsda-
dént64, vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen rahoitusjarjestelmien vaikut-
tavuutta sekd etsitddn yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikuttavia kiyténteiti ja toimintatapoja.
Opetus- ja kulttuuriministerié on kevéilld 2020 piivittdnyt Oikeus oppia -ohjelman tavoitteita
ja toimintakokonaisuuksia siten, ettd kehittdmisohjelman kautta voidaan seurata koronavi-
rusepidemian vaikutuksia perusopetuksen toteutumiseen, perusopetuksen oppilaiden oppimi-
seen ja hyvinvointiin sekd esimerkiksi oppilashuollon ja tuen toteutumiseen, yhteiskunnalliseen
tasa-arvoon ja eriytymiskehitykseen. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisen rinnalla
seurataan koronavirusepidemiasta johtuvan taloudellisen taantuman vaikutuksia yhteiskunnal-
liseen eriarvoistumiskehitykseen. Vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla pyritddn varmista-
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maan Oikeus oppia -ohjelman kautta valmisteltavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja ajanmu-
kaisuus. Erityinen vastuu seurannasta ja eriarvoistumisen vastaisten politiikkatoimien valmis-
telusta on Oikeus oppia -ohjelman alla toimivassa koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen
erityiskohtelun edistdmistoimia valmistelevassa tyoryhmaissa. Tyoryhmén tehtiviin kuuluu val-
mistella ehdotus toimenpiteistd eriarvoistumiskehityksen ehkdisemiseksi kesdkuuhun 2021
mennessd. Tehtdviin kuuluu myds seurata ja analysoida koronavirusepidemian aiheuttamia seu-
rauksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiske-
hityksen nidkokulmista sekd valmistella ndihin liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid on kdynnistényt yhteistyossd Tampereen ja Helsingin yliopistojen
kanssa valtakunnallisen seurantatutkimuksen, jonka tavoitteena on seurata ja selvittda poikkeus-
olojen johdosta toteutettujen opetuksen rajoitustoimien vaikutuksia lasten ja perheiden hyvin-
vointiin, toteutuneeseen opetukseen sekéd koulujen opetus- ja johtamiskéyténteisiin. Tutkimuk-
sessa kartoitetaan oppilaiden, huoltajien, opettajien, oppilashuollon henkiloston sekéd koulujen
johtajien nikemyksid. Tutkimushankkeen ensimméiinen kysely on toteutettu touko- kesdkuun
vaihteessa 2020 ja vastaukset saatiin noin 900 rehtorilta, 5 400 opettajalta, 1 300 oppilashuolto-
ja muun henkilokunnan jaseneltd, 57 000 oppilaalta ja 36 000 huoltajalta. Tutkimuksen toisen
vaiheen kysely toteutetaan syksylla 2020. Tutkimukseen liittyy kansainvélinen yhteistyo ja ver-
tailu véestdpohjaltaan ja epidemiatilanteeltaan vastaavassa tilanteessa olevan Norjan kanssa,
jossa koulutuspoliittiset ratkaisut poikkeusoloissa ovat olleet pitkilti Suomea vastaavat. Seu-
rantatutkimusta koskevaa yhteistyoté ja tavoitteistoa paivitetddn vuoden 2020 kuluessa.

Tampereen yliopiston TRIM-tutkimuskeskus ja Suomen eOppimiskeskus ry toteuttavat yhteis-
tyOssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittaa
miten koronakevédn kokemukset ja opit ovat muuttaneet kuntien ja koulujen strategioita, suun-
nitelmia ja kdytanteitd koulujen pedagogisessa toiminnassa, jotta jatkossa osataan paremmin
varautua koulutyén muuttuviin olosuhteisiin ja varmistaa tasavertaisen opetuksen tarjoaminen
kaikille erilaisissa olosuhteissa. Samalla selvitetddn opetushenkildston tarve digivélineiden pe-
dagogisen hyddyntdmisen jatkokoulutukselle tulevaisuudessa. Tutkimuksen kohderyhmina on
tutoropettajat, joita Suomessa on yhteensé noin 2 200. Heiltd kerétdén tietoa kyselyin ja haas-
tatteluin. Tutoropettajat ovat kiintedssé yhteydesséd koulunsa ja kuntansa opettajiin tukien niita
niin pedagogisesti kuin teknisesti. Selvityksen ensivaiheessa on toteutettu Digikilta-hankkeen
toimeksiannosta touko-kesidkuussa 2020 kysely tutoropettajille poikkeusolojen vaikutuksista ja
kokemuksista.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttamassa arviointihankkeessa selvitetdan
poikkeusolojen vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Arviointi kattaa koko koulutusjirjestelmén varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaa-
seen sivistystyohon. Arvioinnissa nostetaan esiin suomalaisen koulutuksen vahvuuksia, jotka
tukevat poikkeusoloista selvidmistd, mutta toisaalta myos huolenaiheita, jotka voivat heikentda
tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten oppimisen edellytysten toteutumista. Arvioinnin tehtdvini on
tuottaa tietoa oppimiseen, arviointiin, tukeen ja ohjaukseen seka lasten ja nuorten hyvinvointiin
kohdistuvista vaikutuksista. Ensimmaéisessé vaiheessa touko-kesékuussa 2020 on julkaistu taus-
taraportti, synteesi ja tilannearvio valmiiden aineistojen pohjalta seké kansallisen arvioinnin en-
situlokset. Kansallisen arvioinnin tulokset ja johtopaétokset julkaistaan loppuvuonna 2020. Ar-
viointi toteutetaan eri koulutusasteiden jarjestdjid, opettajia sekéd oppilaita ja opiskelijoita kuul-
len. Liséksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi poikkeusolojen vaikutuksia jatkossa
osana koulutuksen arviointisuunnitelmaan sisdltyvid hankkeita vuosina 2020—2023.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetuilla laeilla jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden voimassaoloa kevéatluku-
kauden 2021 pédttymiseen asti. Lakiehdotukset vastaisivat pddosin sisélloltdén voimassa olevia
lakeja perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta (521—522/2020), joiden voimassaolo paéttyy 31.12.2020. Erona nyt kisilld olevissa
lakiehdotuksissa voimassa oleviin lakeihin verrattuna on se, ettd 1. lakiehdotuksen 20 §:n 2 ja
5 sekd 2. lakiehdotuksen 8 a §:n 2 momentteihin ehdotetaan lisattaviksi oikeustilaa selkeyttavét
sadannokset, ettd poikkeuksellisia opetusjarjestelyitd koskeva paitds voitaisiin panna tadytantoon
lainvoimaa vailla olevana. Lisdksi esitetdfin muutamia lakiteknisid muutoksia. Koska ehdotetut
lait eivit paapiirteiltdan eroa lakien (521—522/2020) sisdllosta, ei tdssd Suhde perustuslakiin ja
sddtdamisjdrjestys -luvussa toisteta hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) mukaista perustus-
lainmukaista arviointia. Edelld mainitun vuoksi luvussa esitysti arvioidaan paéasiallisesti suh-
teessa sekd perustuslakivaliokunnan ettd sivistysvaliokunnan (PevL 20/2020 vp ja SiVM 8/2020
vp) tekemiin huomioihin hallituksen esityksestd (HE 86/2020 vp), sekéd suhteessa lakien toi-
meenpanossa esiin nousseisiin perusoikeudellisiin kysymyksiin.

Voimassa olevat lait on sdddetty tavallisen lain sddtimisjarjestyksessd eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 18/2020 vp). Lakeja koskevaan hallituksen esityk-
seen (HE 86/2020 vp) siséltyvié lakiehdotuksia ei muutettu perustuslakivaliokunnan lausunnon
pohjalta. Hallituksen esityksessi ehdotettua sdéntelyd muutettiin sivistysvaliokunnan mietinnén
(SiVM 8/2020 vp) pohjalta hyvin rajatusti. Sivistysvaliokunta esitti perusopetuslain 20 a §:n 5
momentin loppuun mainintaa, etti momentin soveltaminen liittyy perusopetuslain 18 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin ja ettd 5 momentin soveltaminen on ajallisesti si-
dottu siiné tarkoitettujen tartuntatautilain nojalla annettujen péétdsten voimassaoloon.

Hallituksen esityksen lakiehdotuksia ei ehdoteta sédéddettdvin perustuslain 23 §:n nojalla tilapai-
sistd perusoikeuksien poikkeuksista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2020 vp) piti perustel-
tuna hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) perusratkaisua siitd, ettd esityksen lakiehdotuksia ei
ehdotettu sdadettiaviksi perustuslain 23 §:n nojalla tilapdisiksi poikkeuksiksi perusoikeuksista,
vaan kyse oli tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyd perusoikeutta perusopetukseen
ehdotettiin rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tisméllisyysoppien mukaisesti.

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Tama oikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), joka tarkoittaa vilittomaésti
toteutettavaa yksilollistd oikeutta. Subjektiivinen oikeus pitdd sisdlldéin oikeuden saada perus-
opetusta ja oikeuden saada opetusta maksutta. Maksuton opetus kytkeytyy oppivelvollisuuteen,
josta sdddetddn edelleen lailla. Perustuslain tarkoittamaksi perusopetukseksi on katsottava se
opetus, joka sisédltyy oppivelvollisuuteen (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 64 ja PeVL 20/2007 vp).

Perusoikeudet eivit yleisesti ole katsottu olevan siten ehdottomia, ettei niitd saisi misséén olo-
suhteissa tai missddn laajuudessa rajoittaa (HE 309/1993 vp, s. 29). Perusoikeus saada maksu-
tonta perusopetusta on kytketty sddntelyvarauksella tavallisella lailla toteutettavaan siintelyyn.
Perusoikeuden tdsmaéllinen sisdltd madrdytyy vasta perusoikeussddnnoksen ja tavallisen lain-
saadannon muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Sdantelyvarauksien on katsottu jattdvén lain-
saatdjalle enemman litkkumavaraa perusoikeuksien sddntelyssd kuin ilman sddntelyvarausta tur-
vattujen perusoikeuksien kohdalla. Perustuslain 16 §:n 1 momentin lakivaraus antaa toimeksi-
annon, ettd oppivelvollisuudesta sééddetddn lailla. Lakivaraus mahdollistaa, ettd asiasta sdéde-
tddn yksityiskohtaisemmin lailla, koska muuten perusoikeuden sisélto jdisi aukolliseksi (PeVM
10/1998 vp).
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Lainvalmistelussa on myds huomioitu, ettd lainsdddantd ei voi tyhjentidvasti madritelld perus-
tuslain 16 §:n 1 momentin mukaista perusoikeutta. Perusoikeuden sisiltéd on autonominen ja
itsendinen. Perustuslaissa perusoikeutena turvatun maksuttoman perusopetuksen sisdltd voi-
daan siis pitdd itsendisend suhteessa perusopetuslakiin, jolla ei voida sitovasti médritelld, mité
perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu maksuton perusopetus tarkoittaa. Perusoikeusuu-
distuksen esitdiden mukaan oikeus maksuttomaan perusopetukseen on turvattu silloisessa pe-
ruskoululaissa. Esitdissd on myds todettu, ettei perustuslain 16 §:n 1 momentin sddnnds kuiten-
kaan estd muuttamasta esimerkiksi perusopetusjarjestelmié, kunhan vain jokaisen oikeus mak-
suttomaan perusopetukseen siilytetddan (HE 309/1993 vp, s. 64.). Perusoikeusuudistuksen mu-
kaisesti lainvalmistelun peruslédhtdkohtana on ollut, ettd perusopeuksen jirjestamistapaa voi-
daan viliaikaisesti muuttaa, jos se on yhteiskunnallisen kehityksen aiheuttaman tarpeen vaati-
maa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 18/2020 vp) pidetdin perusteltuna tuolloisen hal-
lituksen esityksen perusratkaisua siitd, ettd esityksessd ehdotettiin sdddettiviksi tavallinen laki,
jossa perustuslaissa “sdddettyd perusoikeutta perusopetukseen ehdotetaan rajattavaksi perus-
oikeuksien rajoitus- ja tdsmdllisyysoppien mukaisesti.” Ehdotettu lainsdadanto rajaa oikeutta
lahiopetukseen, miké voi tapauskohtaisesti my0s ilmentya perusoikeuden rajoittamisena. Kuten
edelld esitellyissd vaikutusarvioinneissa kdy ilmi siirtyminen ldhiopetuksesta etiopetukseen on
vaikuttanut heikentévisti perustuslain 16 §:n 1 momentissa jokaiselle turvatun maksuttoman
perusopetuksen toteutumiseen ja aiheuttanut esimerkiksi oppimisen tuen polarisoitumista. Ta-
méin vuoksi lakiesitystd on valmistelussa paddytty arvioimaan rajoitus- ja tdsmallisyysoppien
mukaisesti.

Koronavirus etenee eri tahdissa eri puolilla maata. Mikéli koulu suljettaisiin osittain tai koko-
naan tartuntatautilain 58 §:n nojalla, opetuksen jarjestiminen ldhiopetuksena kiytdnnossa es-
tyisi. [lman lainsdddédnndn muuttamista opetuksen jérjestdjd ei voi vakavassa tartuntatautitilan-
teessa siirtyd padtoksellddn etdyhteyksid hyodyntdvaan opetukseen, jolloin myos oikeus saada
perusopetusta ja suorittaa oppivelvollisuutta koulua kdymalld kdytdnndssd estyisi. Ehdotettu
sddntely mahdollistaisi siirtymisen poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin opetuksen jérjestijén
paitokselld. Ensisijaisesti ehdotetulla sddntelylld pyritddn turvaamaan vallitsevassa tartuntatau-
titilanteessa perusopetuksen jirjestiminen ja perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen perus-
oikeuden tosiasiallista toteutumista.

Perusopetuksen toteuttamistapa

Opetuksen jérjestéjé ei voimassa olevan lain puitteissa voi paittdd opetuksen siirtymisesté ko-
konaan etdyhteyksid hyodyntidvdin opetukseen. Oppivelvollisten perusopetusta annetaan ensi-
sijaisesti ldhiopetuksena. Oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta annetaan ensisijaisesti 14-
hiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52), vaikka perusopetuslain sddnnostekstin sanatarkkatulkinta
ei madrittelekddn perusopetuksen jarjestdmistd yksinomaan lahiopetuksena. Myds perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa (PeVL 18/2020 vp) esitetddn kannanotto, jonka mukaan “perustuslain
16 §:n 1 momentissa ei edellytetd tiettyd perusopetuksen toteuttamistapaa.”. Perusopetuslaki
on tullut voimaan vuonna 1999, jolloin etdyhteyksid hyddyntiva teknologia ei ollut nykypdivaa
vastaavalla tavalla olemassa tai hyodynnettivissd opetuksessa. Tdméan vuoksi voidaan pitda pe-
rusteltuna, ettd lainsditédjén tarkoitus on ollut, ettd opetusta annetaan ensisijaisesti lahiopetuk-
sena. Mikéli laajamittainen etidopetus olisi tarkoitettu mahdolliseksi oppivelvollisille tarkoite-
tussa perusopetuksessa, olisi siitd nimenomaisesti sdddetty vastaavasti kuin perusopetuslaissa
on sdddetty erikseen etdopetuksen antaminen mahdolliseksi perusopetuslain 46 §:n mukaisessa
oppivelvollisuusién ylittdvien perusopetuksessa.
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Liahiopetuksen katsotaan tosiasiallisesti toteuttavan oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada
perusopetusta. Titd perustelee osaltaan myds perusopetuslain 30 §:n 1 momentti, minkd mukai-
sesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivind oikeus saada opetussuunnitelman mukaista ope-
tusta, oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilme-
tessd. Oikeus opetukseen ja muihin perusopetuslaissa sdddettyihin oikeuksiin saattaa vaarantua
etdopetuksessa, jossa oppilaan tuen tarpeen huomaaminen ja saavutettavuus voivat huonontua.
Opetuksen jérjestdjin velvollisuus on turvata perusopetuslain 29 §:n mukainen oppilaan oikeus
turvalliseen opiskeluymparistoon, mikd myos perustelee opetuksen antamista ldhiopetuksena.

Oikeus eldmdcdn ja julkisen vallan velvollisuus edistdd vieston terveyttd

Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista. Lapsen oikeuksien sopimuksen
2 artiklan mukainen syrjiméttomyysvaatimus ja 3 artiklan mukainen lapsen edun ensisijaisuus
korostuvat tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Liséksi lapsen oikeuksien sopimuksen 3 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen vélttimiton suojelu, oikeus huo-
lenpitoon seka 6 artiklan mukainen oikeus eldméén ja kehitykseen edellyttavit myos tehokkaita
tartuntatautien rajoittamisen toimia. Vallitsevassa tartuntatautitilanteessa lainséétdja ja toimeen-
panevat viranomaiset joutuvat arvioimaan, kuinka lapsen oikeus eldméén 6 artiklan mukaisesti
sekd parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan 24 artiklan mukaisesti ja oikeus opetukseen 28
ja 29 artiklojen mukaisesti voisivat toteutua mahdollisimman tdysiméaaraisesti.

Perustuslain 7 § takaa jokaisen oikeuden elaméadn. Tétd voidaan pitdd perusoikeuksista perusta-
vanlaatuisimpana perusoikeutena ja vallitseva tartuntatautitilanne uhkaa vakavasti sen toteutu-
mista. Perustuslain 19 §:n 3 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistdd vaeston
terveyttd. Vieston terveyden edistiminen voidaan tulkita olevan sellainen ensisijainen perusoi-
keus, joka takaa myds muiden perusoikeuksien, kuten sivistyksellisten oikeuksien tosiasiallisen
toteutumisen (PeVM 14/2020 ja PeVL 12/2015 vp). Oppivelvollisille tarkoitettu perusopetus
koskee lapsia. Yleisen olettamuksen mukaisesti koronavirus vaarantaa varsinkin aikuisten, ku-
ten lasten huoltajien ja kouluissa tyoskentelevien aikuisten terveyttd. Aikuisten terveys ja toi-
mintakyky mahdollistavat sen, ettd lapsen perusoikeudet voivat tosiasiallisesti toteutua. Lasten
oikeus terveyteen ei ole tirkeé pelkéstiin itsestddn, vaan timin ihmisoikeuden toteutuminen on
myo0s valttimaton edellytys kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimi-
sen kannalta (CRC/C/GC/15, kohta 7). Turvaamalla koko véeston terveytté ja oikeutta elaméin
turvataan myos lasten oikeuksien toteutumista, koska padvastuu lapsen kehityksesté ja kasva-
tuksesta kuuluu lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta lain mukaan vastaaville. Julki-
sella vallalla on velvollisuus perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti tukea perheiden ja mui-
den lapsen huollosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin vaatimus koh-
distuu my0s perustuslain 16 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen saada perusopetusta (PeVM
14/2020 ja PeVL 12/2015 vp).

Perusoikeudet velvoittavat ensisijaisesti julkista valtaa (HE 309/1993 vp, s. 25—29). Julkiselle
vallalle on perustuslain 22 §:ssd sdddetty yleinen velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Séddnnoksessd ei ole mééritelty niitd keinoja, joilla julkisen vallan tulee turvaa-
misvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jad kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi.
Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevan esityksen perusteluissa on korostettu sité, ettd vel-
vollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen edellyttdd perusoikeuksien aineellista turvaa-
mista. Julkinen valta toteuttaa velvollisuuttaan esimerkiksi sddtamalla perusoikeuksien kaytta-
mistd turvaavaa lainsdadantod (HE 309/1993 vp, s. 75). Vallitsevassa tartuntatautitilanteessa
pyritddn turvaamaan useita perusoikeuksia samanaikaisesti. Téssd esityksessd perustuslain
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16 §:n 1 momentin mukaista perusoikeutta saada perusopetusta vakavassa tartuntatautitilan-
teessa esitetddn turvattavaksi véliaikaisella lainsdddéannolla. Sadntely turvaisi my0s perustuslain
7 §:n mukaista terveyttd ja 19 §:n mukaista velvollisuutta turvata vieston terveytta.

Jotta kaikki perusoikeudet voisivat tosiasiallisesti toteutua vallitsevassa tartuntatautitilanteessa,
joudutaan edelld mainittuja perusoikeuksia punnitsemaan lainvalmistelussa, mutta myds yksit-
tdisissd soveltamistapauksissa. Perusoikeuden kiyttdmistd voivat rajoittaa toisten ihmisten pe-
rusoikeudet sekd painavat yhteiskunnalliset intressit. Lastenkaan kohdalla ei voi vaatia niin eh-
dotonta suojaa perusoikeudelle, ettd se johtaisi toisten hengen ja terveyden loukkaukseen.
Vaikka ehdotettu sdédntely turvaa ensisijaisesti oikeutta perusopetukseen, turvaa se myds mui-
den perusoikeuksien toteutumista. Ehdotetulla sdéntelylld on pyritty sdéntelyratkaisuun, joka
mahdollisimman hyvin turvaa kaikkien perusoikeuksien samanaikaisen toteutumisen.

Haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat

Vammaisten henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 7 artiklan mu-
kaisesti kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaisten lasten tulee voida nauttia kaikista ihmisoi-
keuksista ja perusvapauksista tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artikla velvoittaa, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ehdotetuilla lailla on myds selked kytkentd 19
artiklaan, miké edellyttdd tukemaan eldmistd itsendisesti ja osallisuutta yhteisossi. Esitykselld
pyritddn tukemaan vammaisen oppilaan itsendistd kouluty6td ja kouluyhteison osallisuutta.

Esityksen valmistelun 1dhtokohtana on lapsen edun ensisijainen huomioonottaminen vallitse-
vassa tartuntatautitilanteessa. Esityksen valmistelussa on pyritty varmistamaan, etti esitetyt va-
liaikaiset lait toteuttaisivat YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) ta-
voitteita ja madrdyksid sekd vammaisten henkildiden oikeuksista annettua yleissopimusta mah-
dollisimman hyvin. Tdmé velvoite korostuu erityisesti siddoksen soveltamistapauksissa. Myos
perustuslakivaliokunta korosti aiempaan lausunto- ja mietintokdytintoon tukeutuen perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussddnndkseen ja lasten oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten
oikeuksien yleissopimuksen mukaista tarvetta huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorit-
tavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta yhdenvertaisuudesta (ks. myds PeVM 14/2020 vp, s. 5).
Valiokunta kiinnitti tdsséd yhteydessid huomiota myos siihen, ettd poikkeusoloissa opetuksen jér-
jestdjille annettiin suuri harkintavalta perusopetuksen ja sen tuen jérjestamisessd, mikd johti
sekd alueellisiin ettd kuntien ja koulujen vélisiin eroavaisuuksiin (ks. myos PeVM 14/2020 vp,
s. 5). Tarve turvata oikeutta eldmiin ja vdestOn terveyttd saattaa rajata myos lakiechdotuksen
20 a §:n 4 momentissa tarkoitettujen lasten oikeutta perusopetukseen. Perustuslakivaliokunnan
arviointikdytdnnon mukaisesti lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja
tilannekohtaisesti myos sédéntelyn soveltamisessa (PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s.
3, ks. PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3, PeVL 18/2020 vp, s. 3). Tdma vaatimus
kattaa my0s lakiehdotuksen 20 a §:n 4 momentin mukaisten rajausten soveltamisen.

Esitykselld ja sen tdytdntoonpanotoimenpiteissd pyritdén siihen, ettd lapsella on oikeus nauttia
mahdollisimman tdysimaardisesti hanelle sdddetyisti oikeuksista my0s tartuntatautitilanteessa.
Keviailla 2020 tutkimustulosten mukaisesti korostui oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarpeen
polarisoituminen seké haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeus saada perusopetusta.
Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista. Lapsen oikeuksien sopimuksen
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2 artiklan mukainen syrjiméttdmyysvaatimus ja 3 artiklan mukainen edun ensisijaisuus koros-
tuvat tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Liséksi lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen valttimétoén suojelu ja lapsen oikeus huo-
lenpitoon seka 6 artiklan mukainen oikeus eldméén ja kehitykseen edellyttavit myos tehokkaita
tartuntatautien rajoittamisen toimia. Vallitsevassa tartuntatautitilanteessa lainsiétéja ja toimeen-
panoviranomaiset ovat joutuneet arvioimaan, kuinka lapsen oikeus eldmédin 6 artiklan mukai-
sesti sekd 24 artiklan mukaiseen parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja 28 ja 29 artiklan
mukainen oikeus opetukseen voisivat toteutua mahdollisimman tiysimaéréisesti.

Lainsidddantoratkaisussa on pyritty turvaamaan lakiehdotuksen 20 a §:n 4 momentissa maaritel-
tyjen oppilaiden oikeus perusopetukseen tosiasiallisesti. Muuna kuin ldhiopetuksena toteutet-
tava opetus siséltdd riskin, ettd haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeus perusope-
tukseen ei toteutuisi tdysiméérdisesti. Ehdotetun 20 a §:n 4 momentin mukaisesti néilld oppi-
lailla olisi oikeus saada ldhiopetusta myos siiné tilanteessa, jos opetuksen jéirjestdjd padttaa siir-
tyd poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin. Soveltamisalan ulkopuolelle valitut oppilasryhmiét
olisivat samoja kuin soveltamisasetusten voimassaolon aikana kevailld (126/2020, 131/2020 ja
191/2020) ja syksylld 2020 (lait 521—522/2020). Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét esiope-
tuksen oppilaat, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoi-
tetut erityisen tuen paitoksen saaneet oppilaat, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat sekd perusopetuslain 5 §:ssi tarkoitetut valmistavan
opetuksen oppilaat. Néilld oppilailla l&hiopetuksen tarve on ilmeinen, jotta oikeus saada perus-
opetusta voisi tosiasiallisesti toteutua. Perusopetuslain 17 §:n ja 25 §:n mukaisten oppimisen
tukea tarvitsevien oppilaiden rajaamista poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden soveltamisalan
ulkopuolelle pidettiin perustusvaliokunnan arvioinnissa perusteltuna (PeVL 18/2020 vp, s. 3).
Oppimisen tukea tarvitsevien oppilaiden voidaan nédhdé olevan erityisen haavoittuvassa ase-
massa, ja oppilaille tulisi jérjestdd ldhiopetusta.

Lainvalmistelun yhteydessd on tunnistettu se, ettd ehdotettu sdintely saattaa jattda soveltamis-
alan ulkopuolelle oppilaita, jotka ovat haavoittuvammassa asemassa poikkeuksellisten opetus-
jarjestelyiden aikana, esimerkiksi lastensuojelulain mukaisten toimien piirissd olevia oppilaita
tai oppilaita, jotka ovat vaarassa syrjdytyéd koulutuksesta. Ehdotettu sdéntely jéttdd laajaa har-
kintavaltaa jarjestdd opetusta siten, etti kukaan oppllas ei olisi pelkéstdan etayhteyksid hyddyn-
tdvissd opetuksessa pmkkeukselhsten opetusjdrjestelyiden aikana, vaan ldhiopetuksessa ja
etdyhteyksid hyddyntavassa opetuksessa voitaisiin vuorotella opetuksen jarjestdjan paattamalla
rytmilld. Lainsdddantd mahdollistaa, ettd syrjdytymisvaarassa olevat oppilaat voisivat jatkaa 14-
hiopetuksessa myos poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana. Tata perustelee myds halli-
tuksen esityksen 4.2 Pddasialliset vaikutukset- luvussa esiin tuotu vaikutusarviointi, jonka mu-
kaisesti etdopetusjaksot ovat vaikeuttaneet oppimisen tuen tosiasiallista saamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu 13.5.2020 on antamassaan lausunnossa (VVTDno-2020-393) kiin-
nittdnyt huomiota, ettd mahdollisuus erityisiin opetusjarjestelyihin tulisi tarjota yhtdldisesti
my0s lapsille, jotka ovat perustellusti poissa opetuksesta perheenjédsenensd terveydentilan
vuoksi, jos erityisid opetusjérjestelyitd tehdéddn lapsille, jotka kuuluvat riskiryhmiin. Tarvitta-
essa 20 a §:n 4 momentissa sdddetyt oppilaat voisivat siirtya erityisiin opetusjérjestelyihin pe-
rusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukaisesti. Perusopetuslain 18 §:n 3 kohdan mukaisesti oppilaan
opetus voidaan jérjestdd erityisin opetusjérjestelyin, jos se on perusteltua oppilaan omaan ter-
veydentilaan liittyvistd syistd. Jos oppilas ei voi esimerkiksi omaan terveydentilaan liittyvista
syistd osallistua ldhiopetukseen, hdnelle on mahdollista tehda yksilokohtainen paatds perusope-
tuslain 18 §:n mukaisista erityisistd opetusjérjestelyistd. Opetus voidaan télloin antaa poikkeuk-
sellisesti esimerkiksi etdopetuksena, jolloin oppilas voi turvallisesti opiskella kotoa kdsin. Tél-
lainen jérjestely voi tulla kysymykseen riskiryhmiin kuuluvien, kotiin jdévien oppilaiden osalta.
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Jéarjestely on mahdollinen yksittdisten oppilaiden osalta terveydellisin perustein. Paédtoksente-
ossa voidaan hyodyntdi l4dkérin arviota. Perusopetuslain 18 § ja erityiset opetusjérjestelyt ovat
olleet osa perusopetuslakia jo ennen koronavirusepidemiaa. Lausuntokierroksen yhteydessé
Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti lainesitdissa esitettya tulkintaa perusopetuslain 18 §:n sovelta-
misesta valillisesti syrjivind. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut, ettd mahdollisuus eri-
tyisiin opetusjéirjestelyihin tarjottaisiin yhtéldisesti myos lapsille, jotka ovat perustellusti poissa
opetuksesta perheenjidsenensd terveydentilan vuoksi, jos erityisid opetusjérjestelyitd tehddin
lapsille, jotka kuuluvat riskiryhmiin. Lausuntokierroksen palautteen sekd olemassa olevan ope-
tus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen ohjeen mukaisesti lausuntokierroksella ol-
lutta hallituksen esitysti on korjattu. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallitus suositte-
levat, ettd ndin toimittaisiin véliaikaisesti akuutin koronavirusepidemian ajan. Opetuksen jarjes-
tdjan tulee seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa luvattomista
poissaoloista oppilaan huoltajalle. Huoltajan on huolehdittava, ettd oppivelvollisuus tulee suo-
ritettua. Luvattomiin poissaoloihin puututaan koulujen normaalien kdytént6jen mukaisesti. Tar-
vittavat tukitoimet ja oppilashuollolliset toimenpiteet otetaan osaksi tilanteita, joissa oppilaalla
on syysta tai toisesta runsaasti poissaoloja. Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd perusopetuk-
seen tukeen ja erityisiin opetusjérjestelyihin liittyvid sddntelymuutostarpeita osana Oikeus Op-
pia- kehittdmisohjelmaa tuen tydryhmain esi- ja perusopetusjaostossa.

Perustuslaki- ja sivistysvaliokunta edellyttivit huomioimaan vammaisten oikeuksien yleissopi-
muksesta johtuvia erityisid vaatimuksia. Yleissopimuksen 9 artiklan mééraykset esteettomyy-
desti ja saavutettavuudesta soveltuvat myos opetuksen jarjestimiseen etdyhteyksid hyodynta-
essd. Erilaisissa oppimisympéristoissd tulee huomioida esteettomyys ja saavutettavuus, jotta
vammaisille henkil6ille on tosiasiallinen yhdenvertainen padsy palveluihin. Lainvalmistelussa
on tunnistettu vammaisten lasten erityinen asema. Vammaisten lasten opetus tulee ensisijaisesti
jéarjestdd ldhiopetuksena. Jos opetuksen jirjestiminen ldhiopetuksena ei oppilaan terveydenti-
laan liittyvéstd syystd ole mahdollista, tulee opetuksen kédytdnnon ratkaisuissa huomioida, etté
oppilaalla on tosiasiallisesti mahdollisuus saada opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea,
edetd opinnoissaan ja mahdollisuuksista oppimista edistdvdan vuorovaikutukseen. Se miti koh-
tuulliset mukautukset tarkoittavat madraytyvat tapauskohtaisesti. Lapsen etua on arvioitava yk-
sittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sddntelyn soveltamisessa (PeVM
14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, ks. PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3,
PeVL 18/2020 vp, s. 3). Kohtuullisista mukautuksista sdédetddn myos yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 15 §:ssd. Saannos velvoittaa koulutuksen jarjestdjian tekemidn asianmukaiset ja
kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yh-
denvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti
tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtivisté ja edetd tyouralla.

Lainsdddannolle on katsottu olevan ominaista, etti se kohtelee tietyn hyvéksyttavan yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa
(HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Esitetyn sddntelyn luomaa
positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella erityisasemasta johtuvaksi. Ehdotus olisi
myos linjassa vammaisten henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 7,
11 ja 24 artiklojen kanssa. Vammaisten henkil6iden yleissopimuksen 7 artiklan mukaisesti val-
tioiden tulee toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat
nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti mui-
den lasten kanssa. Tdméd koskee myds 24 artiklan mukaista oikeutta koulutukseen. Artiklassa
todetaan, ettd sopimuspuolien tulee tunnustaa vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen.
Sopimuksen mukaisesti vammaisia henkilditd varten tehdddn heidén yksil6llisten tarpeidensa
mukaiset kohtuulliset mukautukset. Vammaiset henkilot saavat yleisessd koulutusjérjestel-
méssd tuen, jota tarvitaan helpottamaan heidén tehokasta koulutustaan ja toteutetaan tehokkaat
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yksiloidyt tukitoimet ympéristdisséd, jotka mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityksen
enimmillistdimisen tdysimdardisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

Opintososiaaliset etuudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetuksen jarjestéjalld olisi velvollisuus jérjestdd poikkeuksellisten
opetusjirjestelyiden aikana perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimisen
tukea sekd 31 §:ssd sdddettyjéd palveluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se olisi
olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Seké sivistysvaliokunta ettd perustuslakivaliokunta
ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd poikkeusoloissa opetuksen jarjestdjille on annettu suuri
harkintavalta perusopetuksen ja sen tuen jarjestdmisessd, miké on johtanut seké alueellisiin etté
kuntien ja koulujen vilisiin eroavaisuuksiin (SiVL 5/2020 vp ja PeVM 14/2020 vp). Ehdotettu
sddntely ei kuitenkaan mahdollistaisi tuen laajuudesta poikkeamista. Sen sijaan tuen toteutta-
mistapaa voitaisiin mukauttaa sellaiseksi, ettd se olosuhteisiin ndhden on mahdollista ja turval-
lista toteuttaa poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana. Kevién soveltamisasetuksen aikai-
nen oppilashuollon jirjestdminen oli tulosten perusteella tarpeeseen ndhden polarisoitunutta.
Oikeutta oppilashuoltoon poikkeuksellisissa opetusjarjestelyissd ehdotetaan turvattavaksi ni-
menomaisella sddnnoksella.

Maksuton perusopetus tarkoittaa perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessi
omaksuman kannan mukaisesti myds riittivaa ravintoa, ei siis valttdmétta aterioinnin tai koulu-
ruokailun jarjestamistd (PeVM 25/1994 vp s. 9/1I). Valmiuslain nojalla annettujen soveltamis-
asetusten osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd soveltamisasetuk-
set eivdt sisdltdneet nimenomaista sddntelyd kouluruokailusta (PeVM 14/2020 wvp,
PeVM 6/2020 vp, ks. my6s SiVL 5/2020 vp). Ehdotettu sddntely vastaa voimassaolevaa perus-
opetusopetuslain (521/2020) mukaista sddntelyd kouluruokailusta. Muussa kuin 1&hiopetuk-
sessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaa perusopetuslain 31 §:n 2
momentista siten, ettd aterialta ei edellyttiisi ohjattua ruokailua ja aterian tdysipainoisuutta. Ra-
jauksen tarkoituksena on viahentda sosiaalisia kontakteja ja edistia terveyttd. Perustuslakivalio-
kunta piti ehdotettua sdédntelyd téltd osin perusteltuna sdédntelyn tavoitteiden kannalta (PeVL
18/2020 vp). Aterian tdysipainoisuudesta ehdotetaan poikettavan lain (521/2020) mukaisesti,
koska muuna kuin 1dhiopetuksena annettavassa opetuksessa esimerkiksi tuoretuotteiden tarjoa-
minen turvallisesti voi olla haastavaa, mikd voisi vaarantaa ruoan terveellisyyden. Tétd perus-
teellaan silld, ettd perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessd on omaksuttu
kanta, jonka mukaisesti maksuton perusopetus tarkoittaa myo0s riittdvid ravintoa (PeVM
25/1994 vp s. 9/10).

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 18/2020 vp) mukaan valtioneuvoston on seurattava tarkkaan
soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia myds kouluruokailun osalta (ks. my6s PeVM
14/2020 vp, PeVM 6/2020 vp, SiVL 5/2020 vp). Myos sivistysvaliokunta (SIVM 8/2020 vp, s.
5) lausui asiaa késitellessddn, ettd pakottavista syistd voidaan pitdd hyvaksyttdvéana, ettd ruokai-
lua ei voida jarjestdd ohjattuna etdopetuksessa oleville tartuntariskin vuoksi. Sivistysvaliokunta
korosti, etté tilannetta, jossa kaikki kunnat eivit tarjoa kouluateriaa, ei voida pitdd hyvéksytta-
vand. Valmiuslakia koskevassa lausunnossaan (SiVL 5/2008) sivistysvaliokunta kiinnitti huo-
miota siihen, ettd myos kouluruokailu ja oppilashuolto tulee jérjestdd mahdollisimman katta-
vasti poikkeusoloissa, mikd vahvistaa lasten ja nuorten turvallisuudentunnetta ja luo uskoa krii-
sin jilkeiseen tulevaisuuteen. Vaikka kyse on normaaliolojen lainsdddanndsta, on oikeutta kou-
luruokailuun vallitsevassa tartuntatautilanteessa vahvistettu viliaikaisella sddnnoksellé.

Sivistysvaliokunnan mietinndssé (SiVM 8/2020 vp) valiokunta piti “tdrkednd, ettd opetuksen
Jdrjestdjd pddttid oman kokonaisvaltaisen tarkoituksenmukaisuusharkintansa mukaan, milld
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tavalla perusopetuslain mukainen maksuton ruokailu oppilaille toteutetaan kdytinnossd.”. Eh-
dotettu perusopetuslain 20 a §:n 3 momentin sdéntely tiyttdd perustuslain 16 §:n 1 momentin
mukaisen vaatimuksen perusopetuksen maksuttomuudesta, koska siind sddnndsperusteisesti
turvattaisiin perusopetuksen maksuttomuuteen kuuluva oppilaan oikeus maksuttomaan piivit-
taiseen kouluateriaan sddtamalld opetuksen jarjestdjélle velvollisuus antaa “muuna kuin ld-
hiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria”. Opetuksen
jarjestdjalla ei siten olisi harkintavaltaa perustuslain 16 §:n 1 momentin kannalta késketyn lop-
putuloksen suhteen. Harkintavalta jdisi ainoastaan jossain méérin sen suhteen, kuinka tdma jo-
kaisen oppilaan oikeus kdytinnossa toteutetaan.

Myoés eduskunnan oikeusasiamies katsoi soveltamisasetuksia koskevassa ratkaisussaan
(EOAK/2393/2020), ettd viliaikainen perusopetuslain 20 a § turvaa oikeuden maksuttomaan
perusopetukseen ja sithen kuuluvaan ateriaan paremmin kuin kevéélld 2020 annetut valmiuslain
soveltamisasetukset. Oikeusasiamies esitti kouluruoan jakelua sen noutamisen etiisyydesté joh-
tuvien ongelmien ratkaisemiseksi esimerkiksi kdytossé olevia koulukuljetusreittejd ja -kalustoa
hyodyntden. Ehdotettu sdédntely ei kuitenkaan edellyttdisi kouluruoan kuljettamista. Sen sijaan
saantelylld jatetdan liikkkumavaraa jarjestdd kouluruokailua paikallisista 1ahtokohdista kisin.
Luvussa 7.1 esitetddn tarkemmin kouluruokailun jarjestdmiseen liittyvid reunachtoja. Koulu-
ruokailua tarkastellessa tulee huomioida, ettd tartuntatautilain 68 §:n 2 momentin mukaisesti
kunnan on tarvittaessa jérjestettivé karanteeniin mééritylle asianmukainen karanteenipaikka ja
huolehdittava myos karanteeniin méériatyn ruokahuollosta, mikali oppilas tai oppilaan huoltaja
eivit voisi noutaa ateriaa karanteenin vuoksi.

Ehdotettua sddntelyd voidaan pitdé perusoikeusjiarjestelmin kokonaisuuden kannalta hyvéksyt-
tavand. Muuna kuin ldhiopetuksena jérjestettdvissa opetuksessa olevien oppilaiden oikeus mak-
suttomaan ateriaan ei katsota asettavan oppilaita epdyhdenvertaiseen asemaan. Perustuslain
6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee, ettd yksiloitd ei saa asettaa eri asemaan “ilman hyvik-
syttavdd perustetta”. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kieltoa ja vaati-
musta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti tulkintakdytdnnossdan todennut, ettei perustuslain yleisesta yh-
denvertaisuusperiaatteesta voida johtaa tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessé kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006
vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Oikeus maksuttomaan ateriaan séilyisi seké ldhiopetuksessa
seki etdyhteyksid hyodyntdvissa opetuksessa. Muutokset johtuvat siitd, etti 1dhikontakteja py-
ritddn tartuntatautitilanteessa vihentdmaan. Esitetyt erottelut maksuttoman aterian jarjestdmis-
tavassa johtuvat perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaisesta oikeudesta elaméddn suojelusta seka
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesta julkisen vallan velvoitteesta edistdd véeston ter-
veytta.

Sddntelyn ehdotettu voimassaoloaika

Ehdotetut lait olisivat voimassa viliaikaisesti, perusopetuksen kevatlukukauden 2021 eli 1.1.—
31.7.2021.

Perustuslakivaliokunta on pitdnvt mahdollisesti tarpeellisiksi osoittautuvien pysyvien muutos-
ten sddtamistd normaalioloissa huolellisen valmistelun idlkeen perusteltuna (PeVL 14/2020 vp.
s. 2. ks. mvos PeVM 11/2020 vp. s. 6). Sivistysvaliokunta on katsonut (SiVM 8/2020 vp). ettd
lapsen oikeuksien ia perusoikeuksien rajoittamisen tulee olla tarkkaraiaista. tarkoitussidonnaista
ia kestoltaan mahdollisimman lyhvytaikaista saavutettavaan padmédirdan ndhden, jonka vuoksi
voimassaoloaika ehdotetaan rajattavaksi lukuvuoden 2020—2021 loppuun.
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Viliaikaisen lainmuutoksen tarkoituksena on vastata vallitsevin poikkeusoloihin. e1 muuttaa pe-
rusopetuksen idriestdmistd toistaiseksi. Ehdotuksessa on kyse poikkeusidriestelysti. iohon voi-
daan turvautumaan vain tarpeen vaatiessa. Sddntelyn méaardaikaista voimassaoloaikaa peruste-
lee vahvasti se. ettd opetuksen idriestdiien toistaiseksi erilaiset valmiudet idriestdd etavhteyksia
hvodvntavaa opetusta lisddvit oppilaiden eriarvoisuutta, jonka vuoksi esitetty sdédntely olisi va-
liaikainen. Viliaikaisuutta perustelee myds hallituksen esityksen 4.2 Pddasialliset vaikutukset-
luvussa esiin tuotu vaikutusarviointi, jonka mukaisesti etdopetusjaksot ovat vaikeuttaneet oppi-
misen tuen tosiasiallista saamiseen ia lisdnneet polarisoitumista. Ehdotettuien lakien toimeen-
panon seuranta mahdollistaa. ettd lakien vaikutuksista saadaan tietoa toistaiseksi voimassaole-
vien lainsdddantoratkaisujen arvioimiseksi.

Sddtdmisjdrjestys

Kéytanndssd ehdotetuilla laeilla jatkettaisiin poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden voimassa-
oloa kevitlukukauden 2021 ajaksi. Perustuslakivaliokunta piti perusteltuna ja asianmukaisena
hallituksen esityksessé esitettyd (HE 86/2020 vp) perusratkaisua siitd, esityksen lakiechdotuksia
ei ehdotettu sdddettdviksi perustuslain 23 §:n nojalla tilapéisiksi poikkeuksiksi perusoikeuk-
sista, vaan kyse oli tavallisesta laista, jossa perustuslaissa sdddettyad perusoikeutta perusopetuk-
seen ehdotettiin rajattavaksi perusoikeuksien rajoitus- ja tisméllisyysoppien mukaisesti. Perus-
oikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta muotoili, ettd perusoikeuksien rajoitusten
tulee aina perustua eduskunnan sdidtiméan lakiin (PeVM 25/1994 vp, 5). Ehdotettu siéntely
kuuluu lainalaan.

Perusoikeudet eivit yleisesti ole katsottu olevan siten ehdottomia, ettei niitd saisi misséén olo-
suhteissa ja missdin laajuudessa rajoittaa (HE 309/1993 vp, s. 29). Oikeutta perusopetukseen
saisi rajoittaa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hengen ja terveyden varjeluun. Ehdotettu séén-
tely on hyviksyttdvissd suhteessa tavoiteltuun pddmaédradn ndhden, silld toimenpiteilla toisaalta
varmistetaan oikeus saada perusopetusta, mutta yhtéélta suojellaan seka lasten ettd myos heista
huolehtivien aikuisten oikeutta eldmaén ja turvallisuuteen. Eri perusoikeuksien punninnassa pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentilla on vahva painoarvo ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat vahai-
set rajoitukset ovat siten hyvaksyttivissd, mikéli ne suojelevat oikeutta elaméén (PeVL 6/1998
vp). Esitykselld ei ehdoteta lapsen oikeuksien yleistd rajoitusta, vaan tarvittaessa véliaikaisesti
priorisoidaan oikeutta terveyteen ja sen suojeluun. Pyrkimys siihen, ettd yhtd perusoikeutta ra-
joittamalla edistetddn toisen perusoikeuden parempaa toteutumista, on katsottu tayttdvan hy-
vaksyttavyyden vaatimuksen (PeVL 35/2014 vp, s. 3).

Liséksi ehdotettu sddntely on my0s painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutet-
tavissa perusoikeuteen vihimman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa ulottua pidemméille, kuin
se on perusteltua ottaen huomion yhteiskunnallisen intressin painavuus (PeVM 25/1994 vp, 5.).
Ehdotetun sddntelyn yhteiskunnallisena tavoitteena on hidastaa koronavirustartuntojen levia-
mistd vihentdmalla oppilaiden seké opetus- ja muun henkiloston vilisid kontakteja seké turvata
perusoikeus saada perusopetusta tartuntatautitilanteessa.

Ehdotuksessa suhteellisuutta perustelee se, ettd poikkeukselliset opetusjérjestelyt olisivat voi-
massa madrdajan enintddn yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Lisdksi ehdotettu sdéntely olisi
voimassa seitsemén kuukautta. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt olisivat sidottuja tartuntatau-
tilain 58 §:n nojalla annettujen paitdsten soveltamiseen, mikd mahdollistaisi sen, ettd oikeutta
perusopetukseen ei rajoitettaisi enempai kuin tartuntatautitilanteessa olisi tarpeen. Toimien oi-
keasuhtaisuutta tukee my0s se, ettd oppilas voisi olla ldhiopetuksessa poikkeuksellisten opetus-
jérjestelyiden aikana ja opetusta voitaisiin jarjestdd hybridimallin mukaisesti. Sééntely ei myos-
kddn velvoittaisi opetuksen jarjestdjad siirtymédn poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, vaan
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antaisi mahdollisuuden jérjestdd opetusta viliaikaisesti toisin, mikéli tartuntatautitilanne sitd
edellyttaisi. Ehdotetut toimet eivét kuitenkaan tule suoraan lain nojalla sovellettavaksi tietyksi
ajaksi vaan perustuvat tartuntatautiviranomaisen ja opetuksen jarjestijin padtdkseen, joka voi-
daan antaa enintdén yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisesta ei olisi kyse jérjestdmisvelvollisuuden rajaa-
mista tai yleisestd lapsen oikeuksien rajaamisesta. Esitys kuitenkin rajaisi oppilaan oikeutta 13-
hiopetukseen. Rajauksien tulee olla valttdméttomid ja oikeasuhteisia tavoiteltavaan hyotyyn
nihden. Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut myds selvad, ettd perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttimaton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvéksyttavaa tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, ks. myds PeVL
40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/I1). Ehdotettu sdintely on
valttdmétontd tavoiteltavaan pddmaédraan nihden, silld etdyhteyksid hyodyntdvién opetukseen
ei ole mahdollista siirtyd kevatlukukaudella 2021 ilman perusopetuslain muuttamista. Ehdotettu
sddntely pyrkii turvaamaan seki yksilon oikeutta eldimién ettd maksuttomaan perusopetukseen
mahdollisimman tdysimaardisesti. Lisdksi esitys turvaa perustuslain 6 §:n mukaista yhdenver-
taisuutta takaamalla haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille oikeuden 1dhiopetukseen.
Ehdotettu sadntely liittyy painavaan yhteiskunnalliseen intressiin eli tartuntataudin etenemisen
hidastamiseen. Kansallinen turvallisuus on katsottu olevan sellainen hyvaksyttivyysvaatimus
(PeVL 21/1997 vp). Lisiksi rajoitusten perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee huomioida,
ettd rajoituksista huolimatta perusopetuksen oppilaiden oppivelvollisuus ja oikeus saada mak-
sutonta perusopetusta sdilyisivat poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd huolimatta.

Perustuslaki ilmaisee kuitenkin paédsédénnon eli ydinsiséllon, jota ei voida siéntelyvarauksen no-
jalla heikentdd (HE 309/1993 vp, s. 5—6.). Tavallisella lailla ei voida sditidd perusoikeuden
ytimeen puuttuvaa rajoitusta. Ehdotuksen ei voida katsoa puuttuvan lapselle kuuluvaan oikeu-
teen saada perusopetusta ydinalueeseen, silld oikeus perusopetukseen ja perusopetuslaissa sai-
dettyihin palveluihin ja etuisuuksiin sdilyisi my0s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana. Kun perusoikeuden ydinsisélto sdilyy, voidaan esityksen katsoa olevan linjassa myos Suo-
mea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdan. Perusopetuslakiin esitetty muutos
poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd ei koskisi Ahvenanmaalla asuvia, koska Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddantovalta
muun muassa opetusta ja oppisopimusta koskevissa asioissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paitdksen johdosta
voida jarjestdd turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispaikassa,
voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen jéarjestdjin padtokselld poikkeuksellisiin opetusjérjeste-
lyihin, jos se opetuksen jarjestimiseksi on vilttimétontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee tur-
vata my0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana tdssa laissa tai sen nojalla sdddetyn tai
médriatyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva paatds voidaan tehdé enintdén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. P4étos poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
jérjestetddn osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyddyntien.

Opetuksen jarjestdjalla on velvollisuus jarjestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:sséd tarkoitettua oppimi-
sen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyja palveluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on
olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Opetuksen jarjestdjalld on velvollisuus muuna kuin
lahiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen paiatoksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eiké 5 §:ssé tarkoitettuja val-
mistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida jéar-
jestéd ldhiopetuksena, opetus voidaan jarjestdd edelld 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin
erityisin opetusjirjestelyin etdyhteyksia hyddyntiden. Pa4tos erityisistd opetusjirjestelyisti voi-
daan tehdd enintdén mainittujen tartuntatautilain pykélien nojalla annetun oppilasta koskevan
padtoksen voimassaolon ajaksi. P44tds voidaan panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2021.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi
8 a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta
voida jarjestid turvallisesti 1dhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispaikassa,
voidaan opetuksessa siirtyd koulun péétokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, jos se
opetuksen jarjestimiseksi on vélttdimatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds
poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana téssd laissa tai sen nojalla sdddetyn tai miardtyn
mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymistd koskeva paatds voidaan tehdé enintédén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Paétos poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd voidaan panna
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta
jérjestetddn osittain tai kokonaan muuna kuin l&hiopetuksena etdyhteyksid hyddyntien.

Koululla on velvollisuus jérjestdd 21 §:ssé tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd sdddettya tehostettua tukea.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn heindkuuta 2021.
Helsingissd 12.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) viliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annettavan paitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
jérjestijan paitokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jérjestd-
miseksi on vilttimétontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai maaratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva paatds voidaan tehdd enintddn
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuk-
sellisten opetusjirjestelyiden aikana opetusta
jérjestetddn osittain tai kokonaan muuna kuin
lahiopetuksena etdyhteyksid hyodyntéen.

Opetuksen jarjestdjalld on velvollisuus jar-
jestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyji pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-
voilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jarjestdjalla on

Ehdotus

4 luku
Opetus
20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annettavan paitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd opetuksen
jérjestijan paitokselld poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos se opetuksen jarjestd-
miseksi on vilttimétontd. Oppilaan oikeus
opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellis-
ten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai maaratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva paatds voidaan tehdd enintddn
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Pddtds
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyistd  voi-
daan panna tdytintoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jarjestetddn osittain tai koko-
naan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksia
hy6dyntéen.

Opetuksen jarjestdjdlla on velvollisuus jar-
jestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssd tarkoitettua
oppimisen tukea sekd 31 §:ssd sdddettyji pal-
veluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamista-
voilla kuin se on olosuhteisiin nihden mah-
dollista toteuttaa. Opetuksen jdrjestdjalla on
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Voimassa oleva laki

velvollisuus muuna kuin 1&hiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mitd 1—2 momentissa sdaddetddn, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssi tarkoitettuja
erityisen tuen pditdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitetuille pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd perusope-
tuslain 5 §:ssd tarkoitetuille valmistavan ope-
tuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa voida
jarjestdad lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdmin lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin,
jota koskeva pddtds voidaan tehdd enintddn
edelld tarkoitetun tartuntatautilain nojalla an-
netun oppilasta koskevan péditoksen voimas-
saolon ajaksi.

Ehdotus

velvollisuus muuna kuin 1&hiopetuksena an-
nettavassa opetuksessa antaa kaikille oppi-
laille maksuton ateria.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssé tarkoitettuja
erityisen tuen pditdksen saaneita oppilaita,
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita eikd 5 §:ssé tar-
koitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57,
60 ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa voida
jarjestdd lahiopetuksena, opetus voidaan jér-
jestdd tdmin lain 18 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuin erityisin opetusjérjestelyin
etdyhteyksid hyodyntden. Paatds erityisistia
opetusjarjestelyisti voidaan tehdd enintddn
mainittujen tartuntatautilain pykdlien nojalla
annetun oppilasta koskevan péitoksen voi-
massaolon ajaksi. Pddtds voidaan panna tdy-
tdantoon lainvoimaa vailla olevana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 31 pdividn heindkuuta
2021.

44



HE 218/2020 vp

Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) valiaikaisesti uusi

8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Opetus
8al
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annettavan padtoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd koulun paa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestdmiseksi on valt-
tamatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myos poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana tissd laissa tai sen nojalla sda-
detyn tai méaératyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva péaatds voidaan tehdd enintdan
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuk-
sellisten opetusjarjestelyiden aikana opetusta
jérjestetddn osittain tai kokonaan muuna kuin
lahiopetuksena etdyhteyksid hyodyntéen.

Koululla on velvollisuus jarjestdd 21 §:ssé
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1—2 momentissa sdddetddn, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssé
sdddettya tehostettua tukea.

Ehdotus

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016)
58 §:n nojalla annettavan paitoksen johdosta
voida jérjestdd turvallisesti ldhiopetuksena
koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispai-
kassa, voidaan opetuksessa siirtyd koulun paa-
tokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyi-
hin, jos se opetuksen jarjestdmiseksi on valt-
tamatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee
turvata myds poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyiden aikana tissd laissa tai sen nojalla saa-
detyn tai méératyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
mistd koskeva paatds voidaan tehdd enintdan
yhden kuukauden ajaksi kerrallaan. Pddtds
poikkeuksellisista opetusjdirjestelyistd  voi-
daan panna tdytintoon lainvoimaa vailla ole-
vana. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden
aikana opetusta jérjestetddn osittain tai koko-
naan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksia
hyodyntéen.

Koululla on velvollisuus jarjestdd 21 §:ssd
tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sel-
laisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuh-
teisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
esikoulun oppilaita, 1—4 vuosiluokkien oppi-
laita, eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssé
sdddettya tehostettua tukea.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2021.



