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Tekkala Kalle

Vesa Simo
Yli-dJama Anna-Leena
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Tamminen Heikki
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Poytédkirja nahtavilla

Poytéakirja 1/2021
Klo Tehtava Lisatiedot
17:00 - 19:14  puheenjohtaja poissa §4
17:00 - 19:14 1. varapuheenjohtaja puheenjohtaja
§4

17:00 - 19:14 2. varapuheenjohtaja poissa §4
17:00 - 19:14  jasen
17:00 - 19:14  jasen
17:00 - 19:14  jasen
17:00 - 19:14  jasen
17:00 - 19:14  jasen poissa §4
17:00 - 19:14  jasen,

poytakirjantarkastaja
17:00 - 19:14  jasen poissa §8
17:00 - 19:14  jasen,

poytakirjantarkastaja
17:00 - 19:14  jasen
17:00 - 19:14  jasen
17:06 - varajasen
17:07 - varajasen
17:06 - varajasen
17:00 - 19:14  valtuuston

puheenjohtaja
17:05-19:14  valtuuston 1.

varapuheenjohtaja
17:00 - 17:58 valtuuston 2.

varapuheenjohtaja
17:00 - 19:14  valtuuston 3.

varapuheenjohtaja
17:48 - 18:51  asiantuntija
17:00 - 19:14  esittelija
17:00 - 19:14  pdytakirjanpitaja poissa §17 ajan

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla 27. tammikuuta 2021 alkaen
yleisessa tietoverkossa.
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Kaupunginhallitus §1 18.01.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 1

Kuntalain 103 §:n mukaan kokous on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
valtaiseksi.

Paatos:

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 17:01, ja toivotti [asnaolijat
tervetulleiksi. Todettiin lasnaolijat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§2 18.01.2021

Poytédkirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen kunnan jasenelle

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 2

Kaupunginhallituksen 12.6.2017 § 2 paatdksen mukaan poytakirja
tarkastetaan kokousta seuraavana maanantaina ja sen tarkastaa kaksi
kokouksessa tehtavaan nimettya jasenta.

Tarkastettu pdytakirja julkaistaan kaupungin yleisesséa tietoverkossa
kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Poytakirja tarkastetaan 25. tammikuuta 2021 ja tarkastettu poytakirja
julkaistaan kaupungin tietoverkossa 27. tammikuuta 2021.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus valitsee taman kokouksen poytakirjan
tarkastajiksi jasenet Riski Johanna ja Ruokonen Marja.

Paatos:
Johanna Riski ilmoitti, ettd on jaavi yhden kasiteltavan asian osalta.

Kaupunginhallitus paatti valita kokouksen pdytakirjan tarkastajiksi jasenet
Ruokonen Marja ja Tekkala Kalle.

Merkittiin, ettd Leena Ahonen-Ojala saapui kokoukseen kello 17:05.
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Kaupunginhallitus §3 18.01.2021

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 3

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon
148 §:n mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa,
ellei toimielin muuta paata.

Hallintosdaannon 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan
mukaisesti.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§ 438 09.11.2020
§ 451 30.11.2020
§4 18.01.2021

Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 30.11.2020 § 451, Esitys palvelussuhteen

purkamiseksi koeajalla

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 438

Marja Ruokonen oli tehnyt Vesan ja Riskin kannattamana seuraavan
esityksen:

"Me allekirjoittaneet esitdamme, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa toimet [JJij
n tydsuhteen purkamiseksi
koeajalla. [l ¢i ndkemyksemme mukaan sovellu tehtdvaan.

Asiassa tulee kdyda viranhaltijan kuuleminen ja sen jalkeen tuoda asia
kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Paatoksenteon jalkeen [ GG - tulce laittaa

uuteen avoimeen hakuun.
Salossa 9.11.2020

Ulla Huittinen

Saija Karnisto-Toivonen
Timo Lehti

Jonna Nyyssbénen
Johanna Riski

Marja Ruokonen

Simo Vesa

Piia Keto-oja

Lisdksi ehdotusta tukevat valtuuston varapuheenjohtajat
Leena Ahonen-Ojala

Heikki Tamminen

llkka Uusitalo”

Kokouksen kasittelyjarjestysta koskevassa asiakohdassa jarjestetyn
aanestyksen jalkeen asia paatettiin ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Puheejohtaja jatti asiassa erivana mielipiteen, koska asia
olisi tullut tuoda kaupunginhallituksen kasittelyyn virkamiesvalmistelun
kautta.

Kaydyn keskustelun jalkeen Marja Ruokonen muutti Riskin ja Vesan
kannattamana esitystaan siten, etta esityksesta poistettiin teksti
"Paatoksenteon jalkeen |GGG i< tulee laittaa
uuteen avoimeen hakuun.”

Anna-Leena Yli-Jama esitti Suonio-Peltosalon ja Tapion kannattamana,
etta kuulemisprosessia ei kaynnisteta.

Puheenjohtaja selosti asian ja esitti, etta asiassa jarjestetaan
nimenhuutodanestys, jossa Ruokosen esitysta kuulemisprosessin
kaynnistamisesta kannattavat danestavat JAA, ja Yli-Jaman esitysta
prosessin kaynnistamatta jattdmisesta aanestavat El.
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Kaupunginhallitus § 438 09.11.2020
Kaupunginhallitus § 451 30.11.2020
Kaupunginhallitus §4 18.01.2021

Hyvaksyttiin esitetty kasittely- ja danestystapa.

Jarjestetyssa danestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Huittinen, Lehti,
Nyyssonen, Riski, Ruokonen, Vesa, Keto-oja) ja 6 El-aanta
(Suonio-Peltosalo, Lundén, Nikkanen, Tapio, Tekkala, Yli-Jama) yhteensa
13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn danestyksen voitti Ruokosen esitys.

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginjohtajan tulee kadynnistaa asiassa
kuulemisprosessi. Jarjestetyn kuulemisen jalkeen asia tuodaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Kaupunginhallitus 30.11.2020 § 451

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
02 778 2020

I i:icmpana Viranhaltija”) on ollut
virkasuhteessa Salon kaupunkiin 1.6.2020 alkaen. Virkasuhdetta koskee
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003, my6éhemmin
viranhaltijalaki) 8 §:n 1 momentin mukainen kuuden (6) kuukauden
koeaika virantoimituksen aloittamisesta alkaen. Koeaika paattyy
30.11.2020. Salon kaupunginhallitus on paatdksellaan 9.11.2020 § 438
paattanyt aloittaa kuulemisprosessin Viranhaltijan virkasuhteen
purkamiseksi koeajalla.

Viranhaltijalain 2 luvun 8 §:n 4 momentin mukaisesti: "Koeajan kuluessa
virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa paattymaan valittdmasti.
Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden
muutoin epaasiallisilla perusteilla.” Viranhaltijalain 8 luvun 43 §:n 1
momentin mukaan: "Ennen tydnantajan suorittamaa irtisanomista tai
purkamista viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen
paattdmisen syista perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta
kuultaessa kayttaa avustajaa. Oikeudesta kayttaa avustajaa on
iimoitettava viranhaltijalle. Tyonantajan suorittamaa irtisanomista tai
purkamista koskeva paatoés perusteluineen on merkittava poytakirjaan.”

Viranhaltijalain hallituksen esityksen (HE 196/2002 s. 35)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on 8 §:n osalta todettu, etta pykalan 3
momentin (nykyisin 4 momentti) mukaan virkasuhde voitaisiin purkaa
paattymaan valittomasti ilman 35 ja 41 §:ssa virkasuhteen paattamiselle
saadettyja perusteita. Koeaikanakaan virkasuhdetta ei kuitenkaan saa
purkaa syrjivin tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nahden epaasiallisin
perustein. Voimassa olevan palvelussuhdeturvalain 4 §:8a vastaavasti
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd purkaminen ei saa tapahtua jéljempana 12
§:ssa tarkoitetuilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin epaasiallisilla
perusteilla. Purkamisen perusteen tulee olla sellainen henkilé6n tai hanen
tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi tydnantajalla on peruste
katsoa, etta viranhaltijan toiminta ei vastaa tydnantajan asettamia
vaatimuksia
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Viranhaltijalle on toimitettu 10.11.2020 kutsu kuulemistilaisuuteen (liite 1),
jota on taydennetty 20.11.2020 antamalla viranhaltijalle tadydennetty kutsu
kuulemistilaisuuteen (lite 2). Kuulemiskutsuissa tydnantaja on todennut
harkitsevansa Viranhaltijan virkasuhteen purkua koeajalla. Ty6nantaja on
jarjestanyt kuulemistilaisuuden viranhaltijan yhteystydkyvyssa ja toimialan
johtamisessa ja kehittdmisessa havaittujen puutteiden johdosta.
Kuulemisen kohteena ovat olleet myds viranhaltijan vastuulla olevien
hankkeiden asianmukaisessa koordinoinnissa havaitut ongelmat seka
puutteet kunnallishallintoon ja -talouteen liittyvien tehtavakokonaisuuksien
hoitamisessa. Viranhaltijaa on kuultu 25.11.2020 klo 14.00 edella
mainituista kuulemiskutsuissa tarkemmin yksil6idyista seikoista.
Viranhaltijan kuulemisessa esittdma selvitys on kirjattu tydnantajan
kuulemistilaisuudesta laatimaan muistioon (liite 3). Viranhaltija on
toimittanut asiassa myds kirjallisen vastineen liitteineen 1-4 (liite 4).

Vt. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa, etta, huolimatta liitteissa tarkemmin eritellyista
yhteistyOkyvyssa yleisesti ja erityisesti toimialan johtamisessa ja
kehittdmisessa iimenneista haasteista, ei virkasuhdetta pureta.

Paatos:
Jonna Nyyssonen Vesan kannattamana teki seuraavan vastaesityksen:

"Esitan, etta viranhaltijan koeaikana ilmenneista, esityslistan liitteissa
tarkemmin eritellyista tyGsuoritukseen ja yhteistyohon liittyvista haasteista
johtuen kaupunginhallitus paattaa purkaa

[l virkasuhteen paattyméaan koeajalla viranhaltijalain 8 §:n 4 momentin
mukaisesti valittdmasti. Kaupunginhallitus paattaa valtuuttaa vt.
kaupunginjohtajan antamaan [l virkasuhteen koeaikapurkua
koskevan ilmoituksen.

Liséksi esitan, ettd kaupunginhallitus paattaa tarkastaa tdman pykalan
kokouksessa.”

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu vastaesitys. Puheenjohtaja
esitti, ettd suoritetaan nimenhuutodanestys, jossa pohjaehdotusta
kannattavat danestavat JAA, ja Nyyssdsen vastaehdotusta kannattavat
aanestavat El.

Hyvaksyttiin danestystapa.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Suonio-Peltosalo,
Lundén, Nikkanen, Tapio, Tekkala, Yli-Jama) seka 7 El-aanta (Huittinen,
Lehti, Nyyssonen, Riski, Ruokonen, Vesa, Karnisto-Toivonen), yhteensa
13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn danestyksen voitti Nyyssdsen
vastaesitys.

Elina Suonio-Peltosalo, Marko Tapio ja Anna-Leena Yli-Jama jattivat
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Kaupunginhallitus

paatokseen seuraavan eridavan mielipiteen:

"Koeaikapurkuun ei ole asiallisia lainmukaisia perusteita. Paatoés on tehty
virkamieslain vastaisesti syrjivilla ja epaasiallisilla perusteilla, joilla ei
kasityksemme mukaan ole ollut mitaan tekemista [l tentavasta
suoriutumisen kanssa.

Kaupunginhallituksen enemmiston toiminta asiassa on ollut
kokonaisuudessaan syrjivaa ja hyvan hallintotavan vastaista.

Huomionarvoista on, ettd edes koeaikapurkua harkitessaan
kaupunginhallituksen jasenet eivat ole kasityksemme mukaan
haastatelleet [l alaista henkildstoa, eivatkda mydskaan

itseaan. Nain ollen on selvaa, etta koeaikapurkua valmistellessaan
kaupunginhallituksen jasenet eivat ole perustaneet arviotaan tosiasioihin,
vaan virkamieslain vastaisesti syrjiviin ja koeajan tarkoitukseen ndhden
epaasiallisiin perusteisiin.

Katsomme, ettd kaupunginhallituksen enemmistdn toiminta ja nyt tehty
paatos on virkamieslain seka hallintolain vastainen ja aiheuttaa vahinkoa
Salon kaupungille.”

Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
puh. 02 778 2020.

Asian tausta

I i:liempana oikaisuvaatimuksen tekijéd) on ollut virkasuhteessa
Salon kaupunkiin 1.6.2020 alkaen. Virkasuhdetta koskee kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003, myéhemmin viranhaltijalaki) 8 §:n 1
momentin mukainen kuuden (6) kuukauden koeaika virantoimituksen
aloittamisesta alkaen. Koeaika on paattynyt 30.11.2020. Salon
kaupunginhallitus paatti 9.11.2020 § 438 aloittaa kuulemisprosessin
oikaisuvaatimuksen tekijan virkasuhteen purkamiseksi koeajalla. Salon
kaupunginhallitus paatti 30.11.2020 § 451 purkaa oikaisuvaatimuksen
virkasuhteen koeajalla.

Kaupunginhallituksen otsikossa mainitusta paatoksesta on tehty
10.12.2020 paivatty ja 14.2.2020 Salon kaupungin kirjaamoon saapunut
oikaisuvaatimus, jossa oikaisuvaatimuksen tekija vaatii paatdksen
kumoamista.

Kuntalain (410/2015) 134 § mukaan kaupunginhallituksen paatokseen
tyytyméaton voi hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdaan
asianomaiselle toimielimelle itselleen.
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Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus
on tehtava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista (138 §). Asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta. (Laki sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa, 13/2003, 19
§). Mikali maaraajan viimeinen paiva on arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana taman paivan
jalkeen (Laki saadettyjen maaraaikain laskemisesta, 150/1930, 5 §).
Paatos on annettu tiedoksi 30.11.2020.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Saija Karnisto-Toivonen osallistui esteellisena asian
kasittelyyn, viitaten Karnisto-Toivosen lehtihaastattelussa esittdmaan
kommenttiin. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo kommentin osoittavan
ennakkokasitysta, joka tekisi Karnisto-Toivosesta jaavin kasittelemaan
koeaikapurkua. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta viran hoidossa ei
ole ollut mitdan huomautettavaa, vaan erottamisen perusteena on ollut
ainoastaan erottamispaatdksen tehneiden henkildiden kielteinen asenne
oikaisuvaatimuksen tekijaa kohtaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd koeaikapurku on tehty vastoin
viranhaltijalakia, koska edelld kuvatusta ennakkokasityksesta ja
tydnantajan muusta toiminnasta johtuen koeaika on purettu epaasiallisin
perustein.

Edella olevilla, asian liitteena olevassa oikaisuvaatimuksessa tarkemmin
yksiloidyilla perusteilla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta
kaupunginhallituksen paatds on kumottava, koska paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa ja on hallintolain (434/2004) 28 § vastainen,
ja koska koeajan purku on vastoin lakia kunnallisesta viranhaltijasta
(305/2003, jaliempana viranhaltijalaki).

Viranhaltijalain 2 luvun 8 §:n 4 momentin mukaisesti: "Koeajan kuluessa
virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa paattymaan valittdmasti.
Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden
muutoin epaasiallisilla perusteilla.”

Viranhaltijalain hallituksen esityksen (HE 196/2002 s. 35)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on 8 §:n osalta todettu, ettd pykalan 3
momentin (nykyisin 4 momentti) mukaan virkasuhde voitaisiin purkaa
paattymaan valittomasti ilman 35 ja 41 §:ssa virkasuhteen paattamiselle
sdadettyja perusteita. Koeaikanakaan virkasuhdetta ei kuitenkaan saa
purkaa syrjivin tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nahden epaasiallisin
perustein. Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta
purkaminen ei saa tapahtua jaliempana 12 §:ssa tarkoitetuilla tai koeajan
tarkoitukseen nahden muutoin epaasiallisilla perusteilla. Purkamisen
perusteen tulee olla sellainen henkil6dn tai hanen tydsuoritukseensa
liittyva syy, jonka vuoksi tydnantajalla on peruste katsoa, etta viranhaltijan
toiminta ei vastaa tydnantajan asettamia vaatimuksia
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Oikaisuvaatimuksen perusteet

Hallintolain vastaiseksi véitetty menettely

Hallintolain 27 §:n mukaan:

Virkamies ei saa osallistua asian kéasittelyyn eikéa olla lasnésita
késiteltdessa, jos hédn on esteellinen.

Mité virkamiehen esteellisyydesté séédetédén, koskee myos
monijdsenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kéasittelyyn
osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 § 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hanen puolueettomuutensa erityisesta syysta vaarantuu. Hallintolain
esitdiden (HE 72/2002) mukaan tallaisen erityisen syyn on oltava
ulkopuolisen havaittavissa, ja sen puolueettomuutta vaarantavan
vaikutuksen tulee olla samanasteista kuin muissakin
esteellisyysperusteissa.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta luottamus Karnisto-Toivosen
puolueettomuuteen vaarantunut, koska han on muodostanut
ennakkokasityksen oikaisuvaatimuksen tekijan osaamisesta ja
patevyydesta jo ennen kuin han on aloittanut tehtavassaan.

Kaupunginhallitus on paatdkselldan 9.12.2019 § 484 maarannyt Salon
kaupungin johtamisjérjestelmén kehittamistydryhman tehtavaksi hoitaa i

rekrytointiprosessiin liittyvat toimenpiteet,
joiksi paatdksessa on mainittu mm. neuvottelut ulkopuolisen
rekrytointikonsultin kanssa, hakuilmoituksen valmistelun koordinointi,
haastateltavien valinta seka haastattelujen suorittaminen. Lisaksi
rekrytointiprosessiin on nimitetty erillinen haastatteluryhma.
Johtamisjarjestelman kehittamistyéryhman puheenjohtaja on Saija
Karnisto-Toivonen ja jasen Ulla Huittinen. Haastatteluryhman jasenena on
ollut Johanna Riski. Karnisto-Toivosen tehtavana on seka
kaupunginhallituksen etta johtamisjarjestelman kehittdmistyéryhman
puheenjohtajana ollut muodostaa kasitys tehtdvaa hakeneiden
patevyydesta ja osaamisesta virkavaalia varten. Sama koskee myds muita
valintaprosessiin osallistuneita kaupunginhallituksen jasenia.
Valintaprosessiin osallistuminen ja hakijoita koskevan kasityksen
muodostaminen sen kuluessa ei tee luottamushenkilosta jadvia kyseiseen
virkasuhteeseen liittyvissd muissa asioissa, vaan kuuluu
luottamushenkildon velvollisuuksiin paatdoksentekijana.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivut 4-5), ettd Karnisto-Toivosen
Turun Sanomissa julkaistu kommentti "Patevampi tekija sivuutettiin.
Valituksi tulleella ei ole sellaisia naytt6ja, etta han olisi oikea henkil®
johtamaan Salon kokoisen kaupungin | GGG rinnastuu
korkeimman hallinto-oikeuden tapaukseen KHO:2019:4, jossa
kunnanhallituksen puheenjohtaja oli julkisessa kirjoituksessaan mm.
kehottanut eradiden jarjestdjen puheenjohtajia painostamaan A:ta
lopettamaan muutoksenhaku kunnanhallituksen paatoksista ja katsonut
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muutoksenhakujen olleen aiheettomia. Hallintolain mukaan
ennakkokasitys siitd, miten asia tulee ratkaista, ei kuitenkaan sellaisenaan
aiheuta esteellisyytta. Erityisesti luottamuselinten jasenten suhtautuminen
kasiteltavaksi tulevaan asiaan on painvastoin varsin usein julkisesti
tiedossa etukateen. Ennakkokasityksen ilmaiseminen ei rinnastu
tilanteeseen, jossa luottamushenkild julkisesti kehottaa jarjestdja
painostamaan yksityishenkil®a, jotta han lopettaisi oikeuksiinsa kuuluvan
muutoksenhakujen tekemisen. Hallintolain esitéiden (HE 72/2002) mukaan
jaaviyden aiheuttavan erityisen syyn puolueettomuutta vaarantavan
vaikutuksen tulee olla samanasteista kuin muissakin
esteellisyysperusteissa. Pelkka kannan tai mielipiteen julkinen
iimaiseminen poliittiseen paatdksentekoon liittyen ei vaikutuksiltaan
rinnastu laissa tarkoitettuihin esteellisyysperusteisiin. Kannan tai
mielipiteen julkista ilmaisua ei voida pitda poikkeuksellisena toimintana
kunnallispoliittisessa paatdksenteossa, eika sen siten voida katsoa
aiheuttavan erityisia epailyksia kuntalaisissa.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan (sivu 5) ettd kaupunginhallitus on ottanut
kantaa asiaan Salon seudun sanomien artikkelissa 2.6.2020. Kyseessa ei
ole kaupunginhallituksen kannanotto kaytyyn keskusteluun, vaan
toimittajan referointi esittelytekstin perusteluista.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty (sivu 6), etta asiaan liittyen Salon
seudulla kayty keskustelu median ja lehtien sivuilla ja arvioitu asian olevan
"harskia poliittista pelia”. Vaitteen tueksi on esitetty lehtileikkeita, joista
ilmenee (oikaisuvaatimuksen liite 6), ettd vaite harskista poliittisesta pelista
on oikaisuvaatimuksen tekijan esittdama Salon Seudun Sanomissa
10.11.2020. Oikaisuvaatimuksen tekija ei omaan kommenttiinsa viitaten
voi aiheuttaa poliittisen paattajan jaaviytta. Kun vaitteessa ei ole viitattu
kehenkaan tiettyihin henkildihin, vaan “joihinkin hallituksen jaseniin”, ei
voida perustellusti vaittaa, etta yleison keskuudessa olisi syntynyt
perusteltuja epailyja poliittisesta pelista erityisesti tai ainoastaan
Karnisto-Toivoseen liittyen. Poliittisia paattajia kohtaan esitetty rajukaan
krittiikki ei pelkdstddn muodosta esteellisyyttd asiassa. Riskin ja Huittisen
nimet on lehtileikkeissa nostettu ainoastaan eriavan mielipiteen jattajina, ja
Karnisto-Toivosen nimi lisaksi edella siteeratun kommentin yhteydessa,
jolloin asian muun kasittelyn ei voida katsoa viittaavan yksildivasti heihin.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivu 5), etta kasitysta paatdksen
syntymista virheellisessa jarjestyksessa tukee se, etta asiaa koskeva
esitys tuli osalle kaupunginhallituksen jasenista yllatyksend, ja ennen asiaa
koskevan esityksen tuomista kaupunginhallitukseen ei tehty
koeaikapurkuun liittyvaa virkamiesvalmistelua. Salon kaupungin
hallintosdannon 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdpaatoksella
kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
Kaupunginhallituksen kokouksessa 9.11.2020 jasen Marja Ruokonen teki
jasen Simo Vesan ja jasen Johanna Riskin kannattamana ehdotuksen
asian kasittelemisesta. Kaupunginhallitus paatti aanin 7-6 ottaa asian
kasiteltavaksi. Hallintosdannossa ei ole asetettu velvollisuutta tiedottaa
toimielimen muita jasenia tehtavaksi aiotusta ehdotuksesta, josta syysta
asian mahdollinen yllatyksena tuleminen ei osoita paatéksen syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa. Kun hallintosddnndssa on annettu
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toimielinten jasenille mahdollisuus tehda kokoustilanteessa ehdotuksia
kasiteltavista asioista, ei viranhaltijavalmistelu ole edellytys asian
kasittelyyn ottamiselle. Asia on kokouksessa paatetty lahettaa
viranhaltijavalmisteluun ennen varsinaista paatoksentekoa asiassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivu 6), ettd paatdksen syntymista
virheellisessa jarjestyksessa tukee se, etta hallituksen jasenet
Karnisto-Toivonen, Riski ja Huittinen ovat tavanneet oikaisuvaatimuksen
vain kerran tdman virkasuhteen aikana. Talla mahdollisesti viitataan
ainoastaan kasvokkain tapahtuviin ja virkasuhteen aikana toteutuneisiin
tapaamisiin, silla oikaisuvaatimuksen tekija on asiantuntijana osallistunut
normaalisti tyétehtaviinsa kuuluen muun muassa kaupunginhallituksen
kokouksiin, iltakouluihin ja ajankohtaispaivaan, joissa myos mainitut
henkilt ovat olleet mukana. Toisaalta oikaisuvaatimuksessa viitataan
kahteen (sivut 11 ja 16) tilaisuuteen, jossa oikaisuvaatimuksen tekija on
ollut samaan aikaan paikalla. Valtuutettu Riski on Salon
kaupunginhallituksen edustaja [ G ionka esittelija
oikaisuvaatimuksen tekija on. Riski osallistui virkaa koskevaan
valintaprosessiin haastatteluryhmassa. Oikaisuvaatimuksen tekija on
osallistunut myos nk. listabriiffeihin, joissa puheenjohtajisto on paikalla.
COVID-19 -pandemiasta johtuen valtaosa kaupunginhallituksen
tilaisuuksista on jarjestetty etayhteyksien avulla, kuten
oikaisuvaatimuksessakin todetaan. Henkildkohtainen keskustelu
kaupunginhallituksen jasenten kanssa ei ole edellytys palvelussuhteen
purkamiselle, koska viranhaltijan kuulemisesta asiassa ja varsinaisesta
tydsuorituksen arvioinnista vastaa esimies. Kuten oikaisuvaatimuksessa
todetaan (s. 2.), uudenlainen toimintakulttuuri on vaikuttanut totuttuihin
yhteystyémuotoihin, joten kasvokkain tapahtuvien kohtaamisten maaran ei
voida katsoa olevan yhteistydtaitojen toteutumisen arvioinnin kannalta
oleellista.

Edelleen oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta paatdksen syntymista
virheellisessa jarjestyksessa tukee se, etta paatds on syntynyt vastoin
oikaisuvaatimuksen tekijan esimiehen, vt. kaupunginjohtajan esitysta. Vi.
kaupunginjohtajan asiaa koskevassa esityksessa on todettu viranhoidossa
iimenneen puutteita, mutta esitetty ettei purkuperusteen muodostavista
puutteista huolimatta virkasuhdetta pureta. Paatosvalta asiassa on
kaupunginhallituksella, jolloin lopullisen paatdéksen poikkeaminen esittelijan
ehdotuksesta ei tee siita virheellisessa jarjestyksessa syntynytta.

Viranhaltijalain vastaiseksi véitetty menettely

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivu 8), ettd kaupunginhallituksen
puheenjohtaja ja ainakin kaksi kaupunginhallituksen jasenta ovat ottaneet
kielteisen kannan oikaisuvaatimuksen tekijan sopivuudesta ja
patevyydesta tehtdvaan jo ennen virkasuhteen alkamista. Vaitetta on
kuitenkin perusteltu vain silld, etta rekrytointiprosessiin ja siihen liittyvaan
paatdksentekoon osallistuneet poliitikot ovat muodostaneet kasityksen
hakijoiden patevyydesta ja osaamisesta prosessin aikana, ennen kuin
viranhaltija on ottanut tehtdvan vastaan. Koska tdma on edellytys
nimityspaatokselle, ei kasityksen muodostamista osaamisesta voida talta
osin pitda epaasiallisena silloinkaan, kun kasityksen mukaan siiné on jo
rekrytointivaiheessa nahty puutteita. Kun nimityspaatés on syntynyt
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aanestyksella, on tavanomaista, etteivat kaikki paatdksentekoon
osallistuneet ole pitdneet nimitettdvaa henkiléa hakijoista patevimpana.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivu 8), ettei Salon kaupungin
operatiivisen johdon taholta ole kertakaan annettu erityisia toimintaohjeita
tai pyydetty hanta oikaisemaan virheellistd toimintaansa. Toisaalta
kuulemiskutsuun antamassaan vastineessa ja kuulemistilaisuudessa
oikaisuvaatimuksen tekija on viitannut johtoryhman seka esimiehensa
antamaan ohjeistukseen kuulemiskutsussa mainituissa tilanteissa. Lisaksi
paaosa purkuperusteena olleista seikoista liittyy hallintosaannon ja
kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatésten vastaiseen toimintaan.
Toimialajohtajan tasoiselta viranhaltijalta voidaan edellyttaa naiden
noudattamisessa myds ilman esimiehen erillista maaraysta.
Oikaisuvaatimuksen tekija ei mydskaan vaita tuoneensa esille tai
pyytaneensa neuvoa, mikali hanella olisi ollut epaselvyytta Salon
kaupungin kaytantéjen tai ohjaavan lainsdadannon suhteen.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu Turun hovioikeuden paatdkseen
5.3.2010 S 09/488, ja katsottu sen rinnastuvan oikaisuvaatimuksen
tekijaan koskevaan tapaukseen. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
perusteluja sille, miksi kyseisessa tydsuhteessa tehty koeaikapurku
rinnastuisi kasiteltavana olevaan asiaan muutoin kuin siina, etta
molemmissa perusteena on ollut kokonaisarvio. Hovioikeuden paatds
koskee tilannetta, jossa perusteena on ollut muun muassa henkilon
masennussairaus. Toisin kuin hovioikeuden paatoksessa, Salon
kaupunginhallitus ei ole purkamispaatdksessaan vedonnut tehtavan
aiheuttamaan liian suureen suorituspaineeseen viranhaltijalle, josta syysta
ei tule arvioitavaksi onko tehtava ollut liilan suorituspainetta aiheuttava
oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan (sivu 9), ettad kuulemiskutsussa ilmoitetut
perusteet koeaikapurulle on ilmoitettu niin yleisella tasolla, etta niihin
vastaaminen on ollut vaikeaa, kun yksityiskohtia ei ole annettu. Kuitenkin
oikaisuvaatimuksen tekija on vastineessaan ja kuulemistilaisuudessa
vastannut kaikkiin esitettyihin vaitteisiin, jotka kuulemiskutsussa on
yksilGity esimerkiksi viittaamalla kokouspaivamaariin seka
paatésnumeroihin.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettei hanelle ole annettu riittdvaa aikaa
valmistautua kuulemiseen, ja etta perusteet on kerrottu hanelle vasta
20.11.2020. Paatos kuulemisprosessin kdynnistdmisesta on tehty
19.11.2020. Oikaisuvaatimuksen tekijalle on kuvattu suullisesti kuulemisen
perusteet palaverissa 10.11.2020 ennen kuulemiskutsun luovuttamista.
Lasna palaverissa ovat olleet oikaisuvaatimuksen tekijan lisaksi vt.
kaupunginjohtaja, hallintojohtaja seka henkildstdjohtaja. Taman jalkeen
oikaisuvaatimuksen tekija on pyytanyt perusteluja myds kirjallisesti
sahkopostillaan 17.11.2020. Talldin on toimitettu kokouksen
poytakirjanote. Kirjallisesti perusteet on toimitettu tdydennetyssa
kuulemiskutsussa 20.11.2020. Kuuleminen on toteutettu 25.11.2020.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty (sivu 10), ettd virkasuhteen purun syyna
olisi ollut kaupunginhallituksen paatdksen mukaisten muoto- ja
siséltévaatimusten puuttuminen muun muassa vaihtoehtoisten ratkaisujen
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esittdmisen seka ehdotusten kustannusvaikutusten arvioinnin osalta.
Naihin on kuitenkin viitattu osana valmistelun laadullisia puutteita ja
valmisteluosaamista. Valmistelun tehtavana on tuoda paattajalle riittavat
tiedot paatdksen tekoa varten, eika kasiteltavien asioiden luonne
huomioiden ole perusteltua katsoa, ettda merkittavia kustannusvaikutuksia
aiheuttavien paatosten esittely ilman kustannustietoja tai vastoin
toimielimen lainvoimaista paatdsta olisi laadullisesti hyvaa valmistelua.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivu 10), etta purku on ollut asiaton,
koska purkuperusteeseen on vedottu vasta ldhella koeajan
paattymisaikaa. Kuitenkin esittelyt, joihin koeajan perusteluissa viitataan,
ovat tapahtuneet sosiaali- ja terveyslautakunnan lokakuun kokoukseen, ja
kaupunginhallitus on pyytanyt niihin liittyvaa selvitysta iltakoulussa
21.10.2020. Kuulemiskutsussa viitataan talousarviovalmisteluun, joka on
ollut kaupunginhallituksen kasittelyssa sen kokouksessa 24.11.2020. Kun
tapahtumat ja tilanteet, joiden nojalla kokonaisarvio on taydentynyt ovat
tapahtuneet koeajan loppupuolella, ei ole perusteltua olettaa ettd niihin
olisi tullut vedota jo aiemmin koeajan kuluessa. Koeajan alkupuolella
toimielimet ovat olleet kesatauolla, josta syystd myodskaan valmistelun tai
esittelyn arviointia ei ole voitu tuolloin suorittaa.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivu 10), ettd purun perusteissa on
kyse yksittédisen paatdésehdotuksen muotoseikasta. Kuulemiskutsussa
(sivu 2) on yksildity myds toinen, | | I tioihin liittyva vastaava
esittely, jota ei oikaisuvaatimuksessa kasitella. Valmistelun puutteita
koskien on lisaksi viitattu myds [JJflausunnon seka talousarvioon.
Palvelussuhteen purkamisen jalkeen ilmeni, etta

paatoksentekoon oltiin viemassa sopimuksia, joiden esittelytekstista ei
iimennyt, ettd oikaisuvaatimuksen tekija oli jo toimivaltuutensa ylittaen
allekirjoittanut sopimukset. Sopimusvalmistelujen osalta jatkoselvittely on
edelleen kesken.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivu 10), etta oikaisuvaatimuksen
tekijan kaupunginhallituksen ns. Teijo-pdivassa pitama alustus riittaisi
tayttdmaan velvollisuuden saattaa asia kaupunginhallituksen kasittelyyn.
Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta alustuksella osallistettiin
kaupunginhallitus paatoksentekoon. Kuitenkin toisaalla
oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei oikaisuvaatimuksen tekija ollut
tietoinen kaupunginhallituksen ndkemyksista tai kokemista epakohdista
valmisteluun liittyen. Kyseisen tilaisuuden aikana tuotiin esiin tarve
kaupunginhallituksen lahetekeskustelulle, jollaisena ei voida pitaa
ajankohtaispaivan alustuksen yhteyteen varattua aikaa kysymyksille.
Edelleen kyseisessa tilaisuudessa kaytiin keskustelu siitd miksi asiassa
oltiin jarjestamassa vierailu suunniteltuihin tiloihin vaikka konkreettisista
toimenpiteista tuli pidattaytya ennen lahetekeskustelua. Teijo- paivassa
esitetty alustus ja lautakuntaan vietava esitys eivat olleet
ratkaisuvaihtoehdoiltaan yhtenevat.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivu 11), etta ei ole perusteltua vedota
[palvelussuhteen purun perusteluna] yksittdiseen muotovirheeseen
asiassa, jota ei ole poisvetdmisen johdosta olemassakaan. Lisaksi
katsotaan, ettei taman yksittaisen muotovirheen

Bl lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan esitykset eivat ole saaneet
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moitteita koko kuuden kuukauden virkasuhteen ajalla. Kuten edella tassa
tekstissa on kuvattu, kuulemiskutsussa on viitattu myos toiseen,

I koskevaan esittelyyn. Pelkéstaan esitysten vetdmisen pois
kehotusten jalkeen ei voida katsoa osoittavan, etta esittelija esitykset
tehdessaan tiesi niiden olevan virheellisia ja ettd hdnen osaamisensa taten
olisi vaaditulla tasolla.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty (sivu 11), etta koeaikapurku on tehty
syrjivilla perusteilla, ja olisi siten vastoin yhdenvertaisuuslakia ja
virkamiehen yhdenvertaiselle kohtelulle asetettavia edellytyksia.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd hanta on syrijitty
yhdenvertaisuuslain syrjintakiellon vastaisesti johtuen hanen
mielipiteistaan liittyen hanen esittelemiinsa ehdotuksiin toimielimille.
Toisaalta oikaisuvaatimuksen tekija kuitenkin katsoo, etta kyseiset
valmistelut on jo kdynnistetty ennen hanen viranhoitoaan.
Valmistelutekstin on kirjoittanut muu kuin oikaisuvaatimuksen tekija.
Kumpikaan naista seikoista ei tue tulkintaa, jossa kyseessa olisi
oikaisuvaatimuksen tekijan mielipiteeseen kohdistuva kritiikki tai
seuraamus.

Kunnallisessa paatdksenteossa on tavanomaista, etteivat poliittiset
paatdksentekijat aina yhdy valmistelijan tai esittelijan nakemyksiin, tai etta
toimielin ei ole yksimielinen nakemyksessaan. Valmistelijan tehtavana ei
ole esittda asiassa omaa henkildkohtaista mielipidettaan vaan
asiantuntemukseensa ja taustaselvityksiin nojaava ammatillinen mielipide,
jonka esittamisen ei tassa voida perustellusti johtaneen syrjintaan
kaupunginhallituksen jasenten taholta vain siksi, ettei kaupunginhallitus
mahdollisesti olisi ollut esittelijan kannalla, mikali asia olisi asianmukaisesti
tuotu sen kasittelyyn. Kun kaupunginhallitus on yksimielisella
lainvoimaisella paatdkselldan paattanyt, ettd asia on tuotava sen
lahetekeskusteluun, ja kun kaupunginvaltuusto on hallintosdanndssa
maaritellyt toimielinten toimivaltuudet, ei valmistajan tai esittelijan mielipide
siita, minka toimielimen kasiteltavaksi asia tulisi vieda, saa
yhdenvertaisuuslain suojaa. Mikali toimielin on erimielinen esittelijan
paatdsehdotuksen kanssa, se voi kumota sen vastaehdotuksella, eika
esittelijan mielipide tdssakaan tilanteessa saa yhdenvertaisuuslain suojaa.
Purun perusteena ei ole kaytetty oikaisuvaatimuksen tekijan mahdollista
mielipidettd esiteltdvan asian ratkaisulle, kun perusteena on ollut asian
esittely vaaralle toimielimelle. Vaatimus lahetekeskustelusta ei osoita
vaatimusta esittelijan mielipiteen vastaisesta esittelysta.

Kunnallisessa viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan, etta
tydnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd
poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtava ja asema huomioiden
perusteltua. Oikaisuvaatimuksessa on esitetty (sivu 11), ettd koeaikapurku
on tehty vastoin virkamiehen yhdenvertaiselle kohtelulle asetettavia
edellytyksia, muttei ole yksildity milla tavoin tai kehen verrattuna
oikaisuvaatimuksen tekijaa on kohdeltu eriarvoistavasti.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaisesti syrjinta mielipiteen nojalla on
kielletty. Syrjintana ei kuitenkaan voida pitdd muun muassa sita, etta
palvelusuhteen hoitamiseen liittyvassa harkinnassa huomioidaan
tyétehtavien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja
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ratkaiseva vaatimus. Syrjintdolettaman syntyminen edellyttaisi, etta
henkildn mielipidetta kaytettaisiin perusteena koeaikapurulle. Mielipide ei
saa suojaa, jos kysymyksessa on mielipide siita tuleeko lainvoimaisia
paatdksia tai hallintosaantda noudattaa. Tama koskee tasavertaisesti
kaikkia viranhaltijoita ja tyontekijoita.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty (sivu 11), ettd vaite havainnoista
oikaisuvaatimuksen tekijan yhteistyotaidoista on epauskottava, koska
virkasuhdetta edeltavissa soveltuvuustesteissa seka kaupunginhallituksen
1.6.2020 tekemassa paatdksessa korostetaan yhteistyotyotaitoja, ja
rekrytointiprosessin yhteydessa tehdyssa arvioinnissa on todettu hakijan
osoittaneen hakemuksessa ja haastattelussa vahvoja vuorovaikutustaitoja.
Mahdollisuus palvelussuhteen purkamiseen koeaikana on asetettu, jotta
seka tyontekijalla etta tydnantajalla olisi mahdollisuus arvioida, vastaako
tyd tai tydsuoritus hakuprosessin aikana muodostunutta kasitysta. Ei ole
perusteltua katsoa, ettd koeaikana ei saisi arvioida ominaisuuksia, jotka
hakemuksen tai haastattelun perusteella on jo haastatteluprosessin aikana
arvioitu. Seka haastattelu ettd soveltuvuusarvioinnit perustuvat yleisesti
hakijan omaan kertomaan, kun koeajan tarkoituksena on arvioida
tosiasiallista tyGsuoritusta.

Yhteistyo6taitojensa tueksi oikaisuvaatimuksen tekija on vedonnut eraiden
alaistensa seka eraiden henkildiden nakemyksiin tydsuorituksestaan.
Koska koeaikapurku ei ole liittynyt oikaisuvaatimuksen tekijan
henkildstdjohtamistaitoihin, ei niita ole syyta erikseen tarkastella. |||z
I (| tettavat yhteistyotaidot edellyttéavét laajoja
yhteistyotaitoja myds poliittisiin paatdksentekijoihin ja muihin sidosryhmiin
nahden.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan (sivu 16), etta esitetyt puutteet
viranhaltijan kyvyssa koordinoida hankkeita eivat pida paikkaansa, koska
oikaisuvaatimuksen tekijan tehtava ei ole ollut muun muassa
ohjausryhman koolle kutsuminen taikka suunnittelu- ja valmistelutyd, jota
tehneessa ryhmassa ovat olleet edustajina oikaisuvaatimuksen tekijan
alaiset, ei oikaisuvaatimuksen tekija. Oikaisuvaatimuksen tekija kertoo
vaatimuksessa osallistuneensa|j |} B johdon tapaamiseen vain
kerran. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettei han ole voinut koordinoida
hanketta, koska han ei ole kuulunut hankkeen ohjausryhmaan. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa siihen, etté Salon kaupunki on | lGzG
Il ankkeessa vain yhteistydkumppani, ja koordinointivastuu on [l
. Edelld kuvatun voidaan katsoa tukevan sita
palvelussuhteen perusteluna ollutta ndkemysta siita, ettei
oikaisuvaatimuksen tekija ole omalta osaltaan pyrkinyt edistamaan
hanketta. ||} NEllllhanke on maaritelty Salon kaupungin strategiseksi
karkihankkeeksi, jolloin ei voida perustellusti esittaa, ettd hankkeen
koordinoinnista myds Salon kaupungin osalta vastaisi
I i ole perusteltua katsoa, ettei oikaisuvaatimuksen tekijalla ole
vaikutusmahdollisuuksia alaistensa toimintaan heidan tehtaviinsa
kuuluvissa tydryhmatydskentelyissa. || | |G|GzcB@hankkeen
koordinointi on mainittu toimialajohtajan tehtavaksi jo viran
hakuilmoituksessa, joten ei voida perustellusti katsoa oikaisuvaatimuksen
tekijan olettaneen, ettei hanellad ole hankkeessa roolia.
Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija on
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talousarviotydssa tuonut paatdéksentekoon faktat ja esittaa niihin perustuen
paatdsehdotukset. Kuitenkin kuulemistilaisuudessa kasitellysti toimialan
valmistelussa oli jatetty huomiotta || ||  JJEEEIl<untakohtainen arvio,
jolla on merkittdva vaikutus toimialan budjetointiin.

Il 2usuntovalmistelun osalta oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivut
17-18), ettd valmistelun kuluessa oli sovittu erdiden muiden kuntien
lausuntojen kayttamisesta valmistelun pohjana. Talla ei kuitenkaan ole
perusteltavissa lausuntojen sanatarkka kopioiminen myds niiltd osin, jotka
eivat koske Salon kaupunkia, tai muun, Salon kaupungin erityispiirteisiin ja
-tarpeisiin liittyvan valmistelun puuttuminen.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivu 18), ettd han on toiminut [}
Jlausunnossa vain valmistelijana. Lisaksi han katsoo, ett4 esittelija on
virkavastuussa ratkaisuehdotuksestaan, ja vastaa siita, etta asian
kasittelyssa on otettu huomioon kaikki kasiteltdvan asian kannalta
merkittdvat sdddokset ja maaraykset ja asia on selvitetty lain
edellyttamalla tavalla. N&in ollen oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta
talla perusteella vastuu mahdollisista virheista on kaupunginhallituksen
esittelijana toimineella vt. kaupunginjohtajalla. Oikaisuvaatimuksen tekija
on kuitenkin toiminut itse asiassa esittelijana viedessaan asian
I <:siteltavaksi, eika siten voi esittelijén vastuuseen vedoten
katsoa, ettei virkavastuu asiassa koske hanta. Viranhaltija on
virkavastuussa toiminnastaan myds toimiessaan asian valmistelijana.
Valmistelijan vastuulla on asian oikeellinen, riittava ja hyva selvittaminen ja
asiaa koskevan lainsdadannon ja ohjeistuksen riittava tuntemus ja
noudattaminen.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo (sivu 17), etta vaite siita, ettei han olisi
toiminut tydnantajan ohjeiden ja viranhaltijaa velvoittavien saantdjen
mukaisesti, ei pida paikkaansa. Edelld esitetysti on kuitenkin
dokumentoidusti selvaa, etta mainittuja ohjeita ja saantgja ei ole
noudatettu. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan palvelussuhteen
purkamisen jalkeen on ilmennyt, ettd han on toimi- ja hankintavaltuutensa
merkittavasti ylittaen allekirjoittanut sopimuksia tuomatta niita ensin
asianmukaisesti toimivaltaisen toimielimen paatdéksentekoon. Koska nama
seikat ovat tulleet tydantajan tietoon palvelussuhteen jo paatyttya, ei niihin
ole voitu kuulemistilanteessa vedota, eika viranhaltijaa niista kuulla. Asian
selvittely on oikaisuvaatimusta kasiteltdessa kesken, mutta saadun
selvityksen voidaan katsoa tukevan kasitysta siita, ettd oikaisuvaatimuksen
tekijalla ei ole ollut tahtoa tai taitoa ohjeistuksen ja sdantdjen
noudattamiseen.

Johtopaatds

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin
sellaisia seikkoja, joiden mukaan virkasuhteen purulle koeaikana ei olisi
ollut asiallisia perusteita. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole tuonut esiin
sellaisia seikkoja, joiden mukaan koeaikapurku tayttaisi syrjinnan
tunnusmerkit. Virkasuhteen purku koeaikana on kuulunut
kaupunginhallituksen harkintavaltaan, ja perustunut palvelussuhteen ja
kuulemisprosessin aikana saatujen tietojen perusteella suoritettuun
kokonaisarviointiin. Prosessissa on noudatettu hallintolain ja viranhaltijalain
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saannoksia, eika paatos ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei siten ole esitetty sellaisia oikeudellisesti
vaikuttavia eika tarkoituksenmukaisia syita, joiden johdosta voitaisiin
katsoa olevan syytd muuttaa kaupunginhallituksen tekemaa paatosta i}
palvelussuhteen purkamisesta koeajalla.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen
paatdksesta 30.11.2020§ 451, palvelussuhteen purkaminen koeaikana.

Paatos:

Saija Karnisto-Toivonen, Ulla Huittinen ja Johanna Riski iimoittivat
olevansa jaaveja asian kasittelyssa, koska asiassa oli kdsiteltdvana
oikaisuvaatimuksessa esitetty jaaviysvaite heita koskien.
Karnisto-Toivonen, Huittinen ja Riski poistuivat kokouksesta kello 17:05.
Varajasenina paikalle saapuivat Pia Keto-oja (Karnisto-Toivosen
varajasen) ja Paivi Parkka (Riskin varajasen) kello 17:06 ja Marjaana
Mankari (Huittisen varajasen) kello 17:07.

Pykalan kasittelyn ajan kokouksen puheenjohtajana toimi
kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Elina Suonio-Peltosalo.

Elina Suonio-Peltosalo teki Tapion ja Yli-Jama kannattamana seuraavan
vastaesityksen:

"Koeaikapurkuun ei ollut asiallisia lainmukaisia perusteita. Paatés on tehty
virkamieslain vastaisesti syrjivilla ja epaasiallisilla perusteilla.

Esitan ettd kaupunginhallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen 30.11.2020 §
451 palvelussuhteen purkamisesta koeaikana.

Perusteluna toteamme: Perusteet purulle on oltava purkupaatosta
tehtaessa ei jalkikateen.

Elina Suonio-Peltosalo

Anna-Leena Yli-Jama

Marko Tapio”

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu vastaesitys. Puheenjohtaja
esitti, etta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa kaupunginjohtajan
esitysta kannattavat aanestavat JAA, ja Suonio-Peltosalon vastaesitysta
kannattavat danestavat El.

Hyvaksyttiin 8anestystapa.

Jarjestetyssa aanestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Keto-Oja, Mankari,
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Lehti, Nyyssonen, Parkka, Ruokonen, Tekkala, Vesa) ja 5 El-aanta
(Suonio-Peltosalo, Lundén, Nikkanen, Tapio, Yli-dJama), yhteensa 13
aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn danestyksen voitti kaupunginjohtajan
pohjaesitys.

Kaupunginhallitus paatti hylata oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen
paatdksesta 30.11.2020§ 451, palvelussuhteen purkaminen koeaikana.
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Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 26.10.2020 § 408, asumisessa syntyneiden
lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimus

2041/14.06.01/2017

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 5

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778
2302.

Edellisesta sopimuksen hyvaksymistd koskevasta paatoksesta on jatetty
oheismateriaalissa oleva, 18.11.2020 paivatty oikaisuvaatimus.

Yhteensa 53 yksityishenkil6a ja 3 yhteis6a ovat hakeneet oikaisua
kaupunginhallituksen paatokseen, jolla kaupunginhallitus oli hyvaksynyt
sopimuksen asumisesta syntyneiden lietteiden toimittamisesta ja
kasittelystd Salon keskuspuhdistamolla. Solmittava sopimus on
maaraaikainen ja paattyisi 31.12.2021.

H. Koskinen Oy:n, Harri Nikkanen Oy:n, Salon Yrittdjat ry:n ja
myotapuolten oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen esittajat vaativat, etta paatds kumotaan. Sako- ja
umpikaivolietteen laskutusta ei tule siirtda Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:n hoidettavaksi.

Muutoksenhakijoiden mukaan asianosaisia ei ole kuultu. Kuulla olisi
tarvinnut kaupungin asukkaita, yrityksia, niiden palveluita kayttavia
asiakkaita seka jatevesilietteita kasittelevia toimijoita. Alan yrittajille ei ole
annettu mahdollisuutta tulla kertomaan nakemyksiaan asiasta, vaikka
sopijapuolena olevan Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n edustajat ovat
olleet kokouksissa kuultavana.

Asiassa olisi tullut hallintolain 41 §:n mukaisesti varata
vaikuttamismahdollisuus my®os niille, joiden tydntekoon asian ratkaisulla on
huomattava vaikutus.

Paatoksella on suuret vaikutukset kaupungin asukkaisiin, koska
sakokaivolietteen kasittelymaksu kaksinkertaistuu ja umpikaivolietteen
maksu kolminkertaistuisi.

Jos sopimus hyvaksytaan, saisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
taloudellista hy6tya Salon kaupungin asukkailta, koska vesilaitoksen hinnat
ovat edulliset.

Muualla Suomessa toimitaan yleisesti siten, ettd kunnan vesilaitos
laskuttaa kuljetusyrityksia. Tama ei voi olla lainvastaista. Laskutuksen
siirtAminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle tulee lisdamaan Salon
kaupungin asukkaiden kustannuksia.

Jatehuollon palvelutehtavan siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle vaatii,
etta asiasta paatetaan erikseen. Tallaista erillispaatosta ei ole tehty.

EU:n saatama direktiivi muuttaa yhdyskuntajatteen kasitetta. Direktiivin
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mukaan yhdyskuntajatteeseen ei kuulu sakokaivoista seka
viemariverkosta ja viemariveden kasittelysta peraisin oleva jate.
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lla ei ole oikeutta laskuttaa
sakokaivolietteen kasittelymaksuja.

Muutoksenhakijat toteavat vield, etta kasittelymaksun yhtenaishinnoittelu
eriarvoistaa asukkaita. Yleiseen viemariverkkoon liittyneiden maksut
poikkeavat suhteettomasti niiden asukkaiden maksuista, jotka eivat asu
vesilaitoksen toimina-alueella.

Kannanotot oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin

Asiassa on kysymys sopimusehdoista, joilla Salon keskuspuhdistamo
toimisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osoittamana yhtena lietteen
vastaanottopaikkana. Kaupunki on liittyessaan alueelliseen
jatehuoltoyhtidon siirtdnyt asiaan liittyvat viranomaistehtavat ylikunnalliselle
jatehuoltolautakunnalle. Taman tehtavana on vahvistaa jatteen
kasittelymaksut, jossa yhteydessa on kuultava asianosaisia sdadetylla
tavalla.

Osakassopimuksessa on palvelutehtavat siirretty ylikunnalliselle
jateyhtiolle eli Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Osakassopimuksessa
seka valtuuston hyvaksymissa jatehuoltomaarayksissa on todettu, ettd
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy osoittaa jatteen vastaanottopaikat. Salon
keskuspuhdistamon asema lietteen vastaanottopaikkana vahvistetaan nyt
kasittelyssa olevassa sopimuksessa. Sopimus liittyy kunnallisen
jatehuoltoyhtidn ja Salon keskuspuhdistamon valiseen toimintaan.
Sopimuksen luonne ja asian kasittelyn aiemmat vaiheet huomioiden on
asiaan liittyva kuuleminen ollut riittavaa. Lisaksi Salon seudun
jatteenkuljetusyrittjien edustajia on kuultu vield 19.10.2020 jarjestetyssa
tilaisuudessa, jossa on esitelty nyt paatettavana olevaa toimintamallia ja
vastattu tilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin.

Salo on jo aiemmin siirtanyt kaikki jatehuollon toteuttamiseen liittyvat
tehtavat ylikunnalliselle jatehuoltolautakunnalle ja palvelutehtavat
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle.

Edella asian aiemmissa kasittelyissa on tarkasteltu EU-direktiivin
jatemaaritelman rajauksen merkitysta tdssa asiassa. Olennaista on, ettei
vastuunjakoa kansallisessa lainsdadanndssa eli jatelain valmistelutydssa
iimeisesti olla muuttamassa sako- ja umpikaivolietteidenkaan osalta.
Jatesdaddspaketiksi nimetyssa jatelainsdddannon uudistushankkeessa on
julkaistu jatelain hallituksen esityksen luonnos. Ehdotusluonnoksen
mukaan yhdyskuntajatteen maaritelmasta poistettaisiin jatedirektiivin
mukaisesti viittaus sako- ja umpikaivolietteeseen. Samalla lisattaisiin
uudeksi 2 b kohdaksi saostus- ja umpisailidlietteen maaritelma, jolla
tarkoitettaisiin talousjatevedesta saostussailidssa, umpisailiéssa,
pienpuhdistamossa tai muussa vastaa-vassa kasittelyjarjestelmassa
muodostuvaa lietettd. Maaritelma kaytettaisiin jaliempana laissa muun
ohella jatehuollon vastuunjakoa, kunnan jatehuoltomaarayksia ja
jatemaksuja koskevissa pykalissa - mitd ilmeisimmin vastaavaan tapaan
kuin nykyaan.

Liikelaitos Salon Vesi vahvistaa osaltaan kasittelymaksunsa. Sen jalkeen,
kun keskuspuhdistamo tulee virallisesti” lietteen vastaanottopaikaksi,
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kohdistuvat vesilaitoksen johtokunnan paattamat maksut Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:60n, koska vesilaitos laskuttaa maksut yhtiolta.
Vesilaitoksen maarittdmat maksut eivat siten kohdistu kuluttajiin.

Kuluttajat ja asukkaat maksavat jatehuoltolautakunnan vahvistamat
maksut. Jatehuoltolautakunta on taksoja maaratessaan velvollinen
noudattamaan saadettyja menettelytapoja seka yleisia maksun tasoa
koskevia saadoksia ja periaatteita. Paatoksesta voivat valittaa
toimintakuntien asukkaat ja ne, joita asia suoranaisesti koskee.

Jatehuoltolautakunnan vahvistamat maksut sisaltavat Salon osalta
huomattavia korotuksia. Taman vuoksi muun ohella Salon kaupunki on
valittanut jatehuoltolautakunnan vuonna 2018 paattamista maksuista,
samoinkuin vuonna 2019 tehdyista tarkistuksista.

Jatehuoltolautakunnan hinnoittelutoimivallan tutkimisesta
hallintolainkaytossa

Turun hallinto-oikeus on 11.2.2020 antanut paatdksen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan 4.12.2018 tekemasta taksapaatoksesta, jolla
vahvistettiin muun ohella sako- ja umpikaivolietteiden maksut.
Hallinto-oikeus hylkasi valitukset. Paatoksessa hallinto-oikeus vahvistaa,
ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalla on harkintansa mukaan
oikeus vahvistaa yhtendaiset jatemaksut myds sako- ja umpikaivolietteille.
Maksut eivat hallinto-oikeuden mukaan sisélla ylikatetta.

Hallinto-oikeuden mukaan taksa ei ole lainvastainen silla perusteella, etta
se on korkeampi kuin jatevesilaitoksen asiakkailtaan (liittyjilta) perima
jatemaksu.

Hallinto-oikeus toteaa myos, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto oy:n
tehtaviin kuuluu jatemaksujen laskutus, koska sille on siirretty jatelain
mukaiset palvelutehtavat.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei oikaisuvaatimuksessa esiteta
perusteita, joiden nojalla kaupunginhallituksen paatéksenteko asiassa olisi
lainvastainen. Paatds on otto-oikeuden kaytén johdosta ollut
kaupunginhallituksen toimivallassa eika se ole syntynyt vaarassa
jarjestyksessa.

Sopimuksen hyvaksymista koskevan paatoksen taytantéonpanosta
Vakiintuneen tulkintalinjan mukaan kunnallisvalitus ei yleensa siirra
paatdksen taytantdédnpanoa. Taman vuoksi kaupunginhallitus voi paattaa,
ettad sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa koskeva sopimusasia voidaan
panna taytantddn mahdollisesta valituksesta huolimatta.

Oikaisuvaatimus on oheisaineistona.

Sovellettuja oikeusohjeita:

Kuntalaki 92, 134 §
Jatelaki 26, 43, 78, 79 §

Kaupunginjohtaja:
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Liitteet

Kaupunginhallitus paattaa hylata valmistelusta ilmenevin perustein
oikaisuvaatimuksen.

Paatos:

Marko Tapio teki Vesan kannattamana seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya oikaisuvaatimuksen vedoten
kuntalain 1§ jossa sanotaan kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueen elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti. Joten tdhan vedoten sopimusta ei voida allekirjoittaa.”

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu vastaesitys. Puheenjohtaja
esitti, etta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa kaupunginjohtajan
ehdotusta kannattavat danestavat JAA, ja Tapion esitysta kannattavat
aanestavat El.

Hyvaksyttiin danestystapa.

Jarjestetyssa aanestyksessa annettiin 5 JAA-aanta (Karnisto-Toivonen,
Huittinen, Lehti, Nyyssonen, Riski) ja 8 EI-danta (Suonio-Peltosalo,
Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Tapio, Tekkala, Vesa, Yli-Jama) yhteensa
13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn aanestyksen voitti Tapion
vastaesitys.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya oikaisuvaatimuksen.

Paatdksen jalkeen havaittiin etta: paatosta rasittaa menettelyvirhe.
Kaupunginhallituksen jasen Marko Tapio on asian aikaisemmassa
vaiheessa tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta esteellinen kasittelemaan
asiaa, silla han on oikaisuvaatimuksen tehneen Salon Yrittajat ry:n
hallituksen jasen (hallintolaki 28 § 1 momentin kohta 5). Asia kasitellaan
uudelleen (hallintolaki 50 § 1 momentin kohta 3).

Liite 1 Yritysvaikutusten arviointi oikaisuvaatimuksen kasittelysta
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Sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa koskevan sopimuksen hyviaksyminen

2041/14.06.01/2017

Kaupunginhallitus 11.12.2017 § 261

Valmistelija rakennus- ja ymparistovalvonnan johtaja Esa Nieminen,
esa.nieminen@salo.fi, 02 778 2302

Kaupunginjohtaja on ilmoittanut kayttdvansa otto-oikeutta Liikelaitos Salon
Veden johtokunnan paatdkseen 9.11.2017 § 22, joka koskee asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimusta. Johtokunnan
paatdksen lainmukaisuus ja sopimuksen mukaisuus tulee selvittaa.

Liikelaitoksen johtokunnan kasittely 20.9.2017 § 13.

"Lounais-Suomen jatehuolto on I1dhestynyt Salon Vettad seuraavan
sisaltdiselld sopimuksella, kohdat 2 ja 3:

" 2 SOPIMUKSEN TARKOITUS

Talld sopimuksella sovitaan kunnan vastuulla olevan Salon kaupungin
alueella syntyneen sako- ja umpikaivolietteen vastaanotosta ja kasittelysta
Salon kaupungin keskusjatevedenpuhdistamolla.

3. TAUSTA

LSJH:n omistajakunnat ovat osakassopimuksessa antaneet yhtién
tehtavaksi huolehtia osakkaiden vastuulle jatelain mukaan kuuluvat
jatehuollon palvelutehtavat.

Vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyva sako- ja umpikaivolietteen kasittelyn jarjestaminen on
jatelain (2011/646) mukaan kunnan vastuulla.”

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen.
Lisaksi johtokunta antaa toimitusjohtajalle valtuudet allekirjoittaa sopimus.

Liitteena on myds Salon Veden hinnasto, mukana lietteiden
kasittelymaksujen voimassa olevat hinnat. Liikelaitoksella on oikeus
muuttaa taksoja johtokunnan paatoksella.
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Toimitusjohtaja:
Johtokunta paattaa hyvaksya esitetyn ehdotuksen.
Paatos:

Johtokunta paattaa palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja
selvitettavaksi miten vastaava sako- ja umpikaivolieteasia on muualla
jarjestetty.”

Liikelaitoksen johtokunnan késittely 8.11.2017 § 22

"Liikelaitos Salon Vesi huolehtii alueellaan jatevedenpuhdistuksesta.
Paaosa jatevedesta tulee puhdistamolle putkistoa pitkin ja osan
kuljetusyritykset tuovat puhdistamolle. Nykyisin Liikelaitos Salon Vesi
laskuttaa suoraan kuljetuksen suorittanutta yritysta tuodusta lietteesta.
Samoin toimii selvityksen mukaan paaosa kaupungeista mm. Lohja,
Forssa ja Loimaa.

Uudessa jarjestelmassa vastuu lietteen kuljetuksesta kuuluisi
kuljetusyritykselle ja puhdistaminen Liikelaitos Salon Vedelle.

Asiakkaan laskutus siirtyisi jatehuoltoyhtiélle. Sopimusehdotus on liitteena.

Toimitusjohtaja:

Toimitusjohtaja ehdottaa, etta jatketaan nykyisen olemassa olevan
kaytanndén mukaan eli Liikelaitos Salon Vesi laskuttaa suoraan
kuljetusyrityksia ja kuljetusyritys asiakasta.

Paatos:

Johtokunta hyvaksyi paatésehdotuksen."

Valmistelu kaupunginhallitukselle

1 Jatelaki

Jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava
vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa

asumisessa syntyvien jatteiden jatehuolto, mukaan lukien sako- ja
umpikaivoliete. Lain 34 §:n mukaan kunnan on jatehuollon jarjestamisessa
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huolehdittava siita, etta jatteen kerays ja kuljetus jarjestetaan ja
mitoitetaan siten, ettéd ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen
maaraa ja laatua ja etta jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen
vastaanoton jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja riittdvan usein.

Lain 35 §:n mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdomin ehdoin.
Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan
jatehuoltomaarayksia. Jate on toimitettava kunnan maaraamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 43 §:n mukaan kunta voi paatoksellaan siirtaa sille tassa laissa
saadetyn jatteen vastaanoton, kuljetuksen ja kasittelyn, 82 §:ssa
tarkoitetun jatemaksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentissa tarkoitetun
jateneuvonnan seka naihin valittdmasti liittyvat hallinnolliset tehtavat, joihin
ei sisdlly julkisen vallan kayttda, tata varten perustetulle yhtidlle, jonka
kunta yhdessa muiden kuntien kanssa omistaa. Kunta vastaa siita, etta
siirretyt jatehuollon palvelutehtévat tulevat hoidetuiksi jatelain ja sen
nojalla annettujen sdannoésten mukaisesti.

2 Lounais-Suomen Jétehuolto Oy:n perustaminen ja
osakassopimuksen hyvdksyminen

Salon kaupunginvaltuusto on 7.4.2014 § 42 hyvaksynyt Rouskis Oy:n ja
Turun Seudun Jatehuolto Oy:n yhdistymisen ja siihen liittyvat
yhdistymisasiakirjat. Kaupunginhallituksen paatésehdotuksen kohdan 2
mukaisesti valtuusto siirsi Salon kaupungin jatehuollon palvelutehtavat
jatelain 43 § 1 momentin mukaisesti uudelle yhtidlle (Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:lle, LSJH Oy). Tarkemmin palvelutehtavista on sovittu
osakassopimuksessa.

Osakassopimuksen 3 ja 4 kohtien mukaan uuden yhtion tehtadvana on
ensisijaisesti huolehtia osakaskuntien vastuulla olevien palvelutehtavien
jarjestamisesta. Jatteiden vastaanotto, kierratys, hyddyntaminen ja
loppusijoitus kuuluvat palvelutehtaviin. Osakassopimuksen 7 kohdan
mukaan kunnat eli osakkaat sitoutuvat omassa toiminnassaan
mydtavaikuttamaan yhtién toimintaan siten, etta yhtioé pystyy tarjoamaan
palveluja kohtuullisin hinnoin. Osakkaat ohjaavat kaikki vastuullaan olevat
yhdyskuntajatteet yhtién vastaanottoon, hyddyntamiseen ja kasittelyyn.
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Osakassopimuksen 15 kohdassa on maarayksia sopimusrikkomusten
seuraamuksista. Mikali osakas syyllistyy olennaiseen
sopimusrikkomukseen eika 60 paivan kuluessa kirjallisen ilmoituksen
saatuaan korjaa sopimusrikkomusta, voi siitéd seurata 200 000 euron
sopimussakko lisattyna 2 000 eurolla jokaista omistettua osaketta kohden.

3 Yhteisen jatehuoltolautakunnan perustaminen ja
jatehuoltomaardysten vahvistaminen

Jatelain 43 §:n mukaiseen jatehuollon palvelutehtavan siirtdmiseen kuntien
omistamalle yhtidlle liittyy yhteisen jatehuoltolautakunnan perustaminen.
Salon kaupunginvaltuusto on 1.6.2015 § 53 hyvaksynyt sopimuksen
yhteisen jatehuoltolautakunnan perustamiseksi. Jatehuoltolautakunta
huolehtii kulloinkin voimassa olevan jatelain mukaan kunnalle ja kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kuuluvista jatehuollon tehtavista
(viranomaistehtavat, joihin ei kuitenkaan kuulu varsinaiset
valvontatehtavat). Jatehuoltolautakunta kuuluu Turun kaupungin
organisaatioon kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on hyvaksynyt osakaskuntien
yhteiset jatehuoltomaaraykset, jotka ovat tulleet voimaan 1.6.2017.
Maaraysten 33 §:n mukaan jatteen kuljettajan on kuljetettava kunnallisen
yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvat jatteet Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:n osoittamiin vastaanottopaikkoihin.

Asumisessa syntyneiden lietteiden kasittelya koskevat
jatteenhuoltomaaraysten §:t 34-37.

4 Nykykaytanto ja kdydyt neuvottelut

Salossa asumisessa syntyneet lietteet on vastaanotettu
keskuspuhdistamolle joko niin, etta kuljetusyrittajat tuovat lietteet
puhdistamolle tai muuhun vastaanottopisteeseen, josta ne tulevat
putkistoa pitkin. Liikelaitos laskuttaa kuljetusyritykseltd palveluhinnastonsa
mukaisen maksun.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n ja liikelaitoksen valilla on kayty
neuvotteluja syksysta 2016 lukien. Tarkoituksena on ollut sopia lietteen
vastaanotosta ja kasittelysta siten, ettd palvelutehtavan organisointivastuu
olisi kunnallisella yhtidlla eli LSJH:lla. Lahtékohtana oli kuitenkin, etta
vastaanotto sailyy nykyisellaan eli Salon keskuspuhdistamolla.
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Neuvotteluissa ongelmaksi koettiin vastuukysymys kotitalouksien lieteen
laadusta. Liikelaitoksen ja kaupungin edustajien vaatimuksesta sopimus
muotoiltiin niin, ettd ensisijainen vastuu on kuljetusyrittajalla ja toissijainen
vastuu kunnallisella jatehuoltoyhtidlla. Toinen neuvotteluissa esiin tullut
kysymys liittyi kuljetusyritysten asiakastietoihin. TAma kysymys ratkaistiin
siten, ettd sopimukseen kirjattiin lause, jonka mukaan LSJH ei
laskutustaan varten tarvitse eika vaadi niiden kiinteistonhaltijoiden osoite-
ja muita tietoja, joiden lietteen kuljetusyrittdja puhdistamolle toimittaa.

Asiakasrekisterin yllapito kuuluu jatelain 143 §:n mukaan
jatehuoltoviranomaiselle.

5 Johtokunnan péétbéksen arviointia

Liikelaitos Salon Veden johtokunta on toimitusjohtajan esittelysta
paatokselldan 9.11.2017 § 22 hylannyt asumisessa syntyneiden lietteiden
vastaanotto- ja kasittelysopimuksen. Nykyista kaytantéa on paatetty
jatkaa.

Johtokunnan paatds on yksiselitteisesti Salon kaupunginvaltuuston
7.4.2014 § 42 tekeman paatdksen vastainen. Valtuusto paatti tuolloin
siirtda Salon kaupungin jatehuollon palvelutehtavat jatelain 43 §:n 1
momentin mukaisesti Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Johtokunnan
paatds on myos osakassopimuksen vastainen. Otto-oikeuden kayttdminen
on ollut perusteltua.

Jos sopimus kaupunginhallituksessa hyvaksytaan, alkaa kunnallinen
jatehuoltoyhtio laskuttamaan taksansa mukaista maksua kuljetusyrittajia
tilittden keskuspuhdistamolle tdman osuuden. Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunta on valmistelemassa vuoden 2018 jatehuoltotaksaa.
Taksan perusteista on pyydetty osakaskuntien lausunto.

Kaupunginhallituksen kasittelysta 20.11.2017 § 213 ilmenee, etta lietteen
kasittelymaksut poikkeavat jatehuoltoyhtion toiminta-alueella
huomattavasti toisistaan. Salon kaupunginhallitus on todennut
lausuntonaan 20.11.2017, etta lietteen kasittelymaksujen tulisi jatkossakin
perustua nyKkyisiin vastaanotto- ja kasittelymaksuihin ja etta
asiakasrekisteritydn, neuvonnan ja valvontatehtavien kustannukset
katettaisiin esimerkiksi perusmaksulla.
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Liitteena luonnos asumisessa syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimukseksi.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya litteen mukaisen sopimuksen.

Paatos:

Saija Karnisto-Toivonen Elina Suonio-Peltosalon ja Pertti Vallitun
kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan poydalle ja Esa Nieminen ja Kalle
Virtanen kutsutaan kokoukseen selostamaan asiaa.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle Saija
Karnisto-Toivosen ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 26.02.2018 § 93

Valmistelija rakennus- ja ymparistévalvonnan johtaja Esa Nieminen,
esa.nieminen@salo.fi, 02 778 2302

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja Esa Nieminen ja Liikelaitos
Salon Veden toimitusjohtaja Kalle Virtanen ovat kaupunginhallituksen
kokouksessa selostamassa asiaa.

Lieteasiasta jarjestettiin 6.2.2018 palaveri, jossa olivat [asna
kaupunginjohtaja Lauri Inna, Esa Nieminen ja Kalle Virtanen seka
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n (LSJH) edustajina toimitusjohtaja Jukka
Heikkila ja Jaana Turpeinen.

Palaverissa todettiin seuraavaa:
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n alueella sopimukset lietteen kasittelysta
(lietteen vastaanottopisteista) ovat tehneet Paraisten kaupunki ja Gasum.

Turun Seudun Puhdistamon osalta sopimusta ei viela ole allekirjoitettu.

LSJH haluaa osakassopimuksen mukaisesti lieteasian hallintaansa samoin
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periaattein kuin muunkin asumisperaisen jatteen osalta asiat on jarjestetty.
Ennen kaikkea kysymys on siitd, ettd LSJH osoittaa lietteen
vastaanottopisteet. Laskutus tapahtuu samoin periaattein kuin
kotitalousjatteiden osalta tapahtuu. LSJH laskuttaa kyseista
kuljetusyrittajaa ja tilittda vastaanottopisteen kustannukset puhdistamon
paatoksen mukaisesti lietteen vastaanottajalle. Kuljetusyrittdja laskuttaa
kuljetuskustannukset lietteen luovuttaneelta kiinteistolta.

LSJH:n tarkoitus on selvittaa lietteen kerayksen ja kasittelyn nykytila ja
tehda sitten paatdkset tulevaisuuden tarpeista.

Puhdistamon osalta Kalle Virtanen totesi, etta lietteen vastaanotto
nykymuodossaan on ongelmallista, koska puhdistamolla vastaanotetut
lietekuormat saattavat aiheuttaa hairiéitad puhdistusprosessissa.
Seurauksena voi olla, ettei puhdistamo saavuta ymparistéluvassa
maariteltyja puhdistustehoja. Puhdistamon kannalta olisi parempi, jos liete
vastaanotettaisiin esimerkiksi Korvenmaessa. Tasta olisi etua
puhdistamon prosessille, koska puhdistamolle johtavaan runkoviemariin
tulee matkan varrelta muiden liittyjien jatevesia, joka tasoittaisi
lietekuormien vaikutusta.

LSJH:n edustajat totesivat, ettd vastaanotto Korvenmaessa edellyttaa
runkojohdon koon kasvattamista. Lietetta ei voida vastaanottaa mihinkaan
altaaseen, koska siitd aiheutuu ymparistéhaittoja. Lietteen kasittelyyn
saattaa tulla uusia vaihtoehtoja Korvenmaen eko-voimalan rakentamisen
yhteydessa.

Keskustelussa todettiin, ettd sopimus voitaisiin hyvaksya nykytilanteen
mukaisena siten, etta vastaanottopaikaksi sovitaan keskuspuhdistamo.
Tulevan ajan vaihtoehtojen kartoittamiseksi sopimus voitaisiin solmia
maaraaikaisena.

Vaihtoehtoisesti sopimukseen voitaisiin kirjata sitova neuvotteluvelvoite,
jonka mukaan vuoden 2020 loppuun mennessa osapuolten tulee
neuvotella tarpeelliset muutokset sopimukseen. Luonnossopimuksessa on
kuuden kuukauden irtisanomisaikaa koskeva kohta, jonka vuoksi
sopimusta ei olisi tarvetta laatia maaraaikaisena. Mikali tulevissa
neuvotteluissa ei paasta sopimukseen, voidaan sopimussuhde katkaista
irtisanomisaikaa noudattaen.

Kuten aiemmasta valmistelusta ilmenee, poikkeavat puhdistamojen
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lietetaksat huomattavasti toisistaan. Salon puhdistamon maarittelemat
maksut ovat huomattavan alhaisia eivatka ilmeisesti kata kustannuksia.

Liikelaitoksen johtokunta kasittelee maksuja helmikuun kokouksessaan.

Kaupunginhallitus on 20.11.2017 Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalle
antamassaan lausunnossa todennut, etta laskutusperusteet tulisi sailyttaa
nykyisellaan. Jatehuollon toimialueella ei tulisi siirtya yhtenaistaksaan.

Asiaa voidaan viela korostaa antamalla jatehuoltolautakunnassa Saloa
edustaville lautakunnan jasenille toimiohje, jonka mukaan yhtenaistaksa ei
tassa vaiheessa ole perusteltu, koska se merkitsisi Salon osalta liian
suurta korotusta.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan sopimuksen.
Sopimuksen kohtaan 9 tehdaan kuitenkin seuraava lisays:

Osapuolet sitoutuvat vuoden 2020 loppuun mennessa neuvottelemaan
lietteen vastaanottopaikan ja lietteen kasittelyprosessin muuttamisesta.
Mikali asiassa ei paasta sopimukseen, voivat osapuolet irtisanoa
sopimuksen sen ehtojen mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus antaa Salon edustajille Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnassa toimiohjeen, jonka mukaan lietteen
kasittelymaksuissa ei tule siirtya yhteiseen taksaan.

Paatos:

Merkittiin, ettd Leena Ahonen-Ojala poistui istunnosta tdman asian
kasittelyn aikana klo 18.57. Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo
19.07 - 19.15.

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan seuraavasti:
Kaupunginhallitus paattda valtuuttaa kaupunginjohtajan kdymaan uudet

neuvottelut asumisessa syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimuksesta.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutetun paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 03.12.2018 § 444

Valmistelija: kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi,
mika.mannervesi@salo.fi, 044 778 5001

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paatti 22.11.2018 § 64
(tarkastamaton poytakirja), etta jatetaksan valmistelua sako- ja
umpikaivolietteen osalta jatketaan siten, ettd Salossa taksa pohjautuu
likelaitos Salon Veden ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valilla
neuvoteltavaan puhdistamokohtaiseen kustannukseen. Jotta Salon
jatevedenpuhdistamo voidaan osoittaa sako- ja umpikaivolietteen
vastaanottopaikaksi ja Salon kaupunginkin lausunnon mukainen
puhdistamokohtainen taksa ottaa kayttéon, on oltava myds sopimus
lietteiden vastaanotosta ja kasittelysta.

Sopimusta on viimeksi kasitelty kaupunginhallituksessa 26.2.2018 § 93
kaupunginjohtajan kaytettya otto-oikeutta liikelaitos Salon Veden
paatokseen 9.11.2017 § 22. Kaupunginhallitus paatti tuolloin valtuuttaa
kaupunginjohtajan kdymaan uudet neuvottelut asumisessa syntyneiden
lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksesta.

Asiasta on kayty useita neuvotteluja kaupungin seka
jatehuoltoviranomaisen ja jatehuoltoyhtididen kesken.
Jatehuoltolautakunnan paatds avaa nyt mahdollisuuden
puhdistamokohtaisen taksan toteutumiseen, joka oli Salon
kaupunginhallituksen 7.5.2018 § 192 jatehuoltolautakunnalle antaman
kannanoton mukainen.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisen asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
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Saija Karnisto-Toivonen Timo Lehden kannattamana ehdotti, ettad asia
jatetaan poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettd asia jatetdan poydalle.

Kaupunginhallitus 11.03.2019 § 120

Liikelaitos Salon Vesi ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy ovat kayneet
sopimusta koskevat neuvottelut. Liitteena oleva sopimus on kummankin
sopijapuolen hyvaksyma.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya litteen mukaisen asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen.

Paatos:

Timo Lehti esitti asian palauttamista valmisteluun. Elina Suonio-Peltosalo,
Marja Ruokonen, Pertti Vallittu ja Marko Tapio kannattivat Timo Lehden
ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu ehdotus asian
palauttamisesta valmisteluun, eika siita oltu yksimielisia, joten oli
aanestettava palauttamisen ja asian kasittelyn jatkamisen valilla.
Puheenjohtaja ehdotti, ettd danestys toimitetaan kddennostolla.
Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa asian palauttamista valmisteluun kannatti
kymmenen jasenta (Suonio-Peltosalo, Lehti, Lundén, Eeva, Riski,
Ruokonen, Tapio, Vallittu, Vesa, Yli-jama). Asian kasittelyn jatkamista
kannatti kolme jasenta (Karnisto-Toivonen, Nyyssonen ja Huittinen).

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.

Kaupunginhallitus 13.05.2019 § 197
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Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778
2302

11.3.2019 jalkeiset muutokset sopimustekstissa

Salon kaupunginhallituksen viimeisimman kasittelyyn sopimuksen
sisdlléssa tapahtuneet muutokset esitetdan seuraavassa:

Kohta 4

Palveluntuottajalla ei ole velvollisuutta ottaa vastaan ohjeiden vastaista
lietettd, eika ohjeiden vastaisesti toimivan tahon lietettd, eikd muiden kuin
LSJH Oy:n hyvaksymien kuljettajien toimittamaa lietetta.

Kohta 8
Lisatty mahdollisuus korjata sopimusta rikkova toiminta
sopimuksenmukaiseksi ennen sopimuksen purkuoikeuden kayttamista.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisen asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen.

Paatos:

Timo Lehti Marja Ruokosen, Pertti Vallitun, Elina Suonio-Peltosalon ja
Marko Tapion kannattamana ehdotti, ettad asia palautetaan uudelleen
valmisteluun seuraavin perustein:

- Hinnoittelu Salon Veden paatettavaksi, tama kirjattava sopimukseen
selkeasti

- Voitava ottaa vastaan lietettd muiltakin eli poistetaan kirjaus, ettei voi
ottaa vastaan muilta

- EU:n tulkinta lietteen kuulumisesta jatteisiin ja sen vaikutus sopimukseen
- Osa kiinteistoista voisi sijaintinsa mukaan kuljettaa lietteitd muuallekin,
eika tata tulisi sopimuksessa rajoittaa

- Sopimuksessa ei rajata mahdollisuutta ottaa lietetta vastaan Salon
ulkopuolelta

- Salon, salolaisten ja Liikelaitos Salon Veden etu tulee huomioida
sopimuksessa
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Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu ehdotus asian
palauttamisesta, joten oli suoritettava dénestys asian kasittelyn jatkamisen
ja asian palauttamisen valilla. Adnestys toimitetaan kédden nostolla.
aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa asian palauttamista kannatti 10 jasenta (Lehti,
Riski, Suonio-Peltosalo, Tapio, Yli-Jama, Nikkanen, Vesa, Ruokonen,
Vallittu, Lundén). Asian kasittelyn jatkamista kannatti kolme jasenta
(Karnisto-Toivonen, Huittinen, Nyyssénen).

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun Timo
Lehden ehdottamin perustein.

Kaupunginhallitus 30.09.2019 § 372

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi,
p. 02 778 2302

Asia on palautettu valmisteluun 13.5.2019 Timo Lehden ehdottamin
perustein. Salon kaupunki on Salon Veden johdolla vienyt muutokset
jaliempana ehdotetuin tavoin sopimustekstiin ja muutosehdotuksista on
neuvoteltu Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n (LSJH) edustajien kanssa.
Salon, salolaisten ja Salon Veden edun huomioiminen sopimuksessa on
viety mahdollisimman pitkalle.

Muutettu sopimusluonnos on liitteena. Muutosehdotusten keskeiset kohdat
seuraavassa.

Hinnoittelumekanismi

Hinnoittelun maarittdminen Salon Veden paatettavaksi on toteutunut
sopimuksessa siten, etta Salon Vesi laskuttaa toistaiseksi voimassa
olevan, paattamansa hinnaston mukaan LSJH:Ita LSJH:n toiminta-alueelta
keratyn lietteen vastaanotosta ja kasittelysta.

Kuljetuksen ja vastaanoton periaatteet
Lietteen vastaanottaminen muilta tahoilta, kuin niilta kuljetusyrittajilta,

joista Salon Vesi on saanut tiedon LSJH:lta ei ole I&htokohtaisesti
mahdollista. Poikkeustilanteessa palveluntuottaja voi ottaa tdman
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sopimuksen mukaisia lietekuormia vastaan harkintansa mukaan.

Mahdollisuudet ottaa vastaan sako- ja umpikaivolietettd Salon ulkopuolelta
sailyvat siten, ettd Salon Vedellad on oikeus oman harkintansa mukaan
ottaa vastaan muuta kuin sopimuksen tarkoittamaa lietetta.

Kiinteistdjen mahdollisuudet vieda sako- ja umpikaivolietettd muualle on
voitu vieda sopimukseen siten, ettd poikkeustapauksissa LSJH voi osoittaa
Kiinteiston lietteen vastaanottopaikan myds muuhun vastaanottopaikkaan.

Asiaan vaikuttavat lainsdaadantomuutokset

EU on muuttanut maaritelmaa sako- ja umpikaivolietteen kuulumisesta
yhdyskuntajatteisiin rajaten sen yksityiskohtaisesti pois yhdyskuntajatteen
piirista.

Kansallisessa lainsdadannéssa sako- ja umpikaivoliete on
yhdyskuntajatettd ensi kesaan saakka. Jatehuoltovastuut maaritelldan
kansallisella tasolla jatelaissa. EU:n jatedirektiivin muutos muuttaa
yhdyskuntajatteen maaritelmaa siten, ettd yhdyskuntajatteen
maaritelmasta poistuu sako- ja umpikaivoliete, kun direktiivi
implementoidaan 5.7.2020. Suomen tulee toimeenpanna omassa
lainsdadanndssaan muutokset ja jatelain muutostyd on kaynnissa
parhaillaan. Direktiiviin on nimenomaisesti Kirjoitettu, ettei maaritelman
muutoksella ole vaikutusta jatehuollon vastuunjakoihin. Maaritelma ja
vastuu jatteesta huolehtimisesta ovat nain ollen eri asioita.

Maaritelman muutoksesta johtuu silti, ettéd sako- ja umpikaivolietteiden
jatehuoltovastuusta on saadettava erikseen jatelaissa. Juuri
lainvalmistelutydnsa paattaneen jatelakitydryhman periaatteena oli, etta
perusvastuunjakoon ei tehda oleellista muutosta. Nain ollen
jatehuoltovastuu sailynee kunnilla edelleen, etenkin kasittelyn ja
vastaanoton osalta. Jatelakitydryhman mietinn6ssé ehdotetaan, etta
kunnat vastaavat saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanotosta ja
kasittelysta. Kuljetusten osalta on esitetty, etta paaosin kyseisten jatteiden
kuljetukset hoitaisi kiinteisténhaltija itse, mutta kunnilla olisi mahdollisuus
jarjestelmatasolla ottaa kuljetukset jarjestettavakseen, mikali kuljetustapa
ei muuten tayttaisi jatelaissa saadettyja vaatimuksia. Kunnan kuljetukseen
siirtymisesta paattaneiden neljan tarkastelualueen ja erikseen yhden
kunnan osalta tilannetta selvitetdan erikseen ennen lakiesityksen
antamista. Lounais-Suomi kuuluu tuohon erikseen selvitettavien alueiden
ryhmaan.



Salon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2021
§ 261 11.12.2017
§ 93 26.02.2018
§ 444 03.12.2018
§ 120 11.03.2019
§ 197 13.05.2019
§ 372 30.09.2019
§ 394 21.10.2019
§ 470 02.12.2019
§ 479 09.12.2019
§19 20.01.2020
§ 140 20.04.2020
§ 408 26.10.2020
§ 471 07.12.2020
§6 18.01.2021

38

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya litteen mukaisen asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen.

Paatos:

Pertti Vallittu Simo Vesan, Juha Punnan ja Marja Ruokosen kannattamana

ehdotti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun ja selvitetdan
EU-direktiivin johdosta muuttuvan kansallisen lainsaadannén vaikutus
asiaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu ehdotus asian
palauttamisesta, joten oli &anestettava asian kasittelyn jatkamisen ja
palauttamisen valilla. Adnestys toimitetaan kaden nostolla.
Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa asian palauttamista kannatti yndeksan
jasenta (Vallittu, Lundén, Ruokonen, Vesa, Nikkanen, Lehti, Yli-Jama,
Punta, Suonio-Peltosalo).

Asian kasittelyn jatkamista kannatti nelja jasenta (Karnisto-Toivonen,
Huittinen, Riski, Nyyssonen).

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun Pertti
Vallitun ehdottamalla tavalla.

Kaupunginhallitus 21.10.2019 § 394

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi,
02 778 2302

EU-direktiivin vaikutuksesta kansalliseen lainsdadantédn on annettu
kaupunginhallituksen 30.9.2019 esityslistalla seuraava selvitys:

"Kansallisessa lainsdadannossa sako- ja umpikaivoliete on
yhdyskuntajatettad ensi kesaan saakka. Jatehuoltovastuut maaritellaan
kansallisella tasolla jatelaissa. EU:n jatedirektiivin muutos muuttaa
yhdyskuntajatteen maaritelmaa siten, ettd yhdyskuntajatteen
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maaritelmasta poistuu sako- ja umpikaivoliete, kun direktiivi
implementoidaan 5.7.2020. Suomen tulee toimeenpanna omassa
lainsdadanndssaan muutokset ja jatelain muutostyd on kdynnissa
parhaillaan. Direktiiviin on nimenomaisesti Kirjoitettu, ettei maaritelman
muutoksella ole vaikutusta jatehuollon vastuunjakoihin. Maaritelma ja
vastuu jatteestd huolehtimisesta ovat nain ollen eri asioita.

Maaritelman muutoksesta johtuu silti, ettéd sako- ja umpikaivolietteiden
jatehuoltovastuusta on saadettava erikseen jatelaissa. Juuri
lainvalmistelutyonsa paattaneen jatelakitydryhman periaatteena oli, etta
perusvastuunjakoon ei tehda oleellista muutosta. Nain ollen
jatehuoltovastuu sailynee kunnilla edelleen, etenkin kasittelyn ja
vastaanoton osalta. Jatelakitydryhman mietinndssa ehdotetaan, etta
kunnat vastaavat saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanotosta ja
kasittelysta. Kuljetusten osalta on esitetty, ettd paaosin kyseisten jatteiden
kuljetukset hoitaisi kiinteistonhaltija itse, mutta kunnilla olisi mahdollisuus
jarjestelmatasolla ottaa kuljetukset jarjestettavakseen, mikali kuljetustapa
ei muuten tayttaisi jatelaissa sdadettyja vaatimuksia. Kunnan kuljetukseen
siirtymisesta paattaneiden neljan tarkastelualueen ja erikseen yhden
kunnan osalta tilannetta selvitetdan erikseen ennen lakiesityksen
antamista. Lounais-Suomi kuuluu tuohon erikseen selvitettavien alueiden
ryhmaan."

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda hyvaksya litteen mukaisen asumisessa
syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen.

Paatos:

Pertti Vallittu Marja Ruokosen, Simo Vesan ja Marko Tapion
kannattamana ehdotti, etta asia palautetaan uuteen valmisteluun. Uusi
EU-jatedirektiivi (2018/851) on implementoitava Suomen lainsaadantéon
5.7.2020 mennessa. EU:n uudessa jatedirektiivissa sako- ja umpikaivoliete
poistuu yhdyskuntajatteen maaritelmasta. Asia tuodaan hallituksen
kasittelyyn vasta sitten, kun kansallinen lainsaadantd on lainvoimainen.
Talla menettelylla saataisiin selville EU-direktiivin vaikutus kansalliseen
lainsdadantoon sako- ja umpikaivolietteen osalta.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu ehdotus asian
palauttamisesta, joten oli &anestettava asian kasittelyn jatkamisen ja



Salon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2021 40
§ 261 11.12.2017
§ 93 26.02.2018
§ 444 03.12.2018
§ 120 11.03.2019
§ 197 13.05.2019
§ 372 30.09.2019
§ 394 21.10.2019
§ 470 02.12.2019
§ 479 09.12.2019
§19 20.01.2020
§ 140 20.04.2020
§ 408 26.10.2020
§ 471 07.12.2020
§6 18.01.2021

palauttamisen valilla. Aanestys toimitetaan kaden nostolla.
Aédnestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa asian palauttamista kannatti kahdeksan
jasenta (Vallittu, Ruokonen, Vesa, Nikkanen, Lundén, Tapio,
Suonio-Peltosalo, Yli-Jama)

Asian kasittelyn jatkamista kannatti viisi jasenta (Karnisto-Toivonen, Lehti,
Huittinen, Riski, Nyyssonen).

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun Pertti
Vallitun ehdotuksen mukaisesti.

Saija Karnisto-Toivonen ja Ulla Huittinen jattivat asiasta seuraavan eriavan
mielipiteensa: "Salon kaupunginhallituksen paatés palauttaa asia
uudelleen valmisteluun tarkoittaa, ettad salolaisten kotitalouksien lietteet
kuljetetaan jatkossa muuhun vastaanottopaikkaan. Tama tarkoittaa
salolaisille nousevia kuljetusmaksuja. Sopimuksen hyvaksymalla
salolaisten kuljetuskustannukset olisivat sailyneet pienempina, kun
vastaanotto tapahtuisi lahempana.”

Jonna Nyyssoénen jatti asiasta seuraavan eridvan mielipiteensa:
"Sopimuksen syntymattémyys tarkoittaa sita, salolaisten liete joudutaan
kuljettamaan Turkuun, jolloin lietteen aiheuttaman
kokonaisymparistokuormitus kasvaa kuljetusten paastojen osalta. Lisaksi
maksu ylimaaraisesta kuljetuksesta tulee salolaisen lietteentuottajan
maksettavaksi.”

Johanna Riski jatti asiasta seuraavan eridvan mielipiteensa:
"Jatan eridvan mielipiteeni paatdkseen. Eridvan mielipiteeni syy on
paatdksesta johtuvat mahdolliset lisdkustannukset kuntalaisille."

Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 470

Valmistelija: henkildstéjohtaja Christina Séderlund,
christina.soderlund@salo.fi, puh. 02 778 2103

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja on paattanyt asian ottamisesta
uudelleen kasittelyyn. Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta kokoontuu
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5.12.2019, johon kokoukseen kaupungin mahdollinen uusi kanta tulisi
saada.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy Liikelaitos Salon Veden ja Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:n valisen asumisessa syntyvien lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimuksen maaraaikaisesti 31.12.2020 asti edellyttaen, etta
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattaa sopimuksen piiriin kuuluvien
lietteiden ja jatejakeiden taksan maarasta ns. puhdistamokohtaiseen
hinnoitteluperusteiseen pohjautuen samaksi maaraajaksi.

Paatds:
Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus on valmis hyvaksymaan 9.12.2019 Liikelaitos Salon
Veden ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valisen asumisessa syntyvien
lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen maaraaikaisesti 31.12.2020
asti edellyttaen, ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattaa
sopimuksen piiriin kuuluvien lietteiden ja jatejakeiden taksan maarasta ns.
puhdistamokohtaiseen hinnoitteluperusteiseen pohjautuen samaksi
maaraajaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatosehdotuksen.

llkka Uusitalo ja Leena Ahonen-Ojala saapuivat tdman asian kasittelyn
aikana klo 11.06.

Kaupunginhallitus 09.12.2019 § 479

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi,
02 778 2302

Valmistelussa on tuotu esille ehdot, joilla sopimus olisi hyvaksyttavissa.
Kaupunginhallituksen aiemman ohjeen mukaan muokattu sopimusversio
esitetdan kokousasian liitteend. Nyt esityksena on, ettd kaupunginhallitus
hyvaksyy sopimuksen maaraaikaisena 31.12.2020 saakka.
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Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy Liikelaitos Salon Veden ja Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:n valisen asumisessa syntyvien lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimuksen maaraaikaisesti 31.12.2020.

Paatos:

Keskustelun aikana Pertti Vallittu esitti, ettd kaupunginhallitus toteaa, etta
edellytyksia sopimuksen hyvaksymiseen ei ole ja paattada palauttaa asian
uuteen valmisteluun, kunnes sopimuksen hyvaksymisen edellytyksissa on
tapahtunut merkittava muutos. Lisaksi kaupunginhallitus paattaa
kaynnistda valmistelun valittamiseksi jatehuoltolautakunnan paatdksesta
5.12.2019. Kannatuksen puuttuessa esitys raukesi.

Saku Nikkanen ehdotti, etta asia jatetaan poydalle. Keskustelun jalkeen
kaupunginhallitus hyvaksyi Nikkasen ehdotuksen.

Kaupunginhallitus valtuutti yksimielisesti viranhaltijat tekemaan valituksen
jatehuoltolautakunnan tekemasta jatetaksaa koskevasta paatdoksesta
5.12.2019. Perusteet ovat samat kuten aiemmassa valituksessa.

Pertti Vallittu jatti eridvan mielipiteen. Perusteluna han katsoi, etta paatos
ei ole asukkaiden ja yritysten edun mukainen paatds. Eriava mielipide ei
koske paatdksessa mainittua valitusasiaa.

Kaupunginhallitus 20.01.2020 § 19

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi,
02 7782302

Pdydalla oleva asia.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy Liikelaitos Salon Veden ja Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:n valisen asumisessa syntyvien lietteiden vastaanotto- ja
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kasittelysopimuksen maaraaikaisesti 31.12.2020.
Paatos:

Marja Ruokonen ehdotti Simo Vesan ja Marko Tapion kannattamana, ettei
sopimusta hyvaksyta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu ehdotus sopimuksen
hylkamisesta, joten oli suoritettava aanestys. Aanestys toimitettiin kaden
nostolla. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa kddennostoaanestyksessa annettiin 7 jaa-aanta (Nyyssoénen,
Suonio-Peltosalo, Karnisto-Toivonen, Yli-jama, Riski, Lehti ja Huittinen) ja
6 ei-aanta (Lunden, Vallittu, Ruokonen, Vesa, Nikkanen ja Tapio).

Kaupunginhallituksen paatokseksi tuli kaupunginjohtajan paatésehdotus,
jonka mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy Liikelaitos Salon Veden ja
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valisen asumisessa syntyvien lietteiden
vastaanotto- ja kasittelysopimuksen maaraaikaisesti 31.12.2020.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti Timo Lehden ehdotuksesta, etta seurataan
hyvin tarkaan asukkaiden ja kuljetusyrittajien kokemuksia sopimuksen
vaikutuksista.

Pertti Vallittu jatti eridavan mielipiteen asiaan, koska paatos ei ole
asukkaiden ja yrittdjien edun mukainen.

Kaupunginhallitus 20.04.2020 § 140

Valmistelija vs. kaupunginlakimies Esa Nieminen, esa.nieminen@salo.fi,
044-778 2044.

Yhteensa 19 yksityishenkila tai yhteis6a ovat hakeneet oikaisua
kaupunginhallituksen paatokseen, jolla kaupunginhallitus oli 20.1.2020
hyvaksynyt sopimuksen asumisesta syntyneiden lietteiden toimittamisesta
ja kasittelysta Salon keskuspuhdistamolla. Sopimus on maaraaikainen ja
paattyy 31.12.2020.

Lisaksi [ NG - B o2 tehneet paatoksesta

oikaisuvaatimuksen.
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H. Koskinen Oy:n ja myotapuolten oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen esittajat vaativat, ettd paatds kumotaan. Sako- ja
umpikaivolietteen laskutusta ei tule siirtda Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:n hoidettavaksi.

Muutoksenhakijoiden mukaan asianosaisia ei ole kuultu. Kuulla olisi
tarvinnut kaupungin asukkaita, yrityksia, niiden palveluita kayttavia
asiakkaita seka jatevesilietteita kasittelevia toimijoita. Alan yrittajille ei ole
annettu mahdollisuutta tulla kertomaan nakemyksiaan asiasta, vaikka
sopijapuolena olevan Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n edustajat ovat
olleet kokouksissa kuultavana.

Asiassa olisi tullut hallintolain 41 §:n mukaisesti varata
vaikuttamismahdollisuus my®os niille, joiden tyéntekoon asian ratkaisulla on
huomattava vaikutus.

Paatoksella on suuret vaikutukset kaupungin asukkaisiin, koska
sakokaivolietteen kasittelymaksu kaksinkertaistuu ja umpikaivolietteen
maksu kolminkertaistuisi.

Jos sopimus hyvaksytaan, saisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
taloudellista hy6tya Salon kaupungin asukkailta, koska vesilaitoksen hinnat
ovat edulliset.

Muualla Suomessa toimitaan yleisesti siten, ettd kunnan vesilaitos
laskuttaa kuljetusyrityksia. Tdma ei voi olla lainvastaista. Laskutuksen
siirtAminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle tulee lisdamaan Salon
kaupungin asukkaiden kustannuksia.

Jatehuollon palvelutehtavan siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle vaatii,
etta asiasta paatetaan erikseen. Tallaista erillispaatosta ei ole tehty.

EU:n sdatdma direktiivi muuttaa yhdyskuntajatteen kasitetta. Direktiivin
mukaan yhdyskuntajatteeseen ei kuulu sakokaivoista seka
viemariverkosta ja viemariveden kasittelysta peraisin oleva jate.
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lla ei ole oikeutta laskuttaa
sakokaivolietteen kasittelymaksuja.

Muutoksenhakijat toteavat viela, etta kasittelymaksun yhtenaishinnoittelu
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eriarvoistaa asukkaita. Yleiseen viemariverkkoon liittyneiden maksut
poikkeavat suhteettomasti niiden asukkaiden maksuista, jotka eivat asu
vesilaitoksen toimina-alueella.

I oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen esittajat vaativat, ettd paatds kumotaan ja etta asia
palautetaan uuteen valmisteluun. Sopimus on muutoksenhakijoiden
mielesta syrjiva ja hinnoittelu kohtuuton.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettei sopimus tunne lainkaan
umpikaivojatevetta. Tallaista jatevetta syntyy kiinteistdissa, jotka eivat ole
viemariverkoston piirissa ja sijaitsevat pohjavesialueella tai vesistojen
valittdmassa laheisyydessa. Tallaisessa tapauksessa kaikki kiinteistolla
syntyva jatevesi johdetaan umpikaivoon. Tahan asti umpikaivojateveden
kasittelyhinta on ollut 1,15 €/m3, uuden sopimuksen mukaan hinta olisi
17,25 €. Hinnan tulee vastata korkeintaan viemariverkostoon johdettavan
jateveden hintaa. Kaupungin asukkaat asetetaan eriarvoiseen asemaan
asuinpaikan suhteen, koska jatevesijarjestelma ei ndissa tapauksissa ole
asukkaan itse valittavissa.

Kasittelyhinnat poikkeavat merkittavasti valtakunnallisesta tasosta. Tasta
osoituksena on oikaisuvaatimukseen liitetty selvitys erdiden muiden
jatehuoltolaitosten hinnoittelusta.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan kuluttaja-asiamiehen linjaukseen vuodelta
2015, jonka mukaan olennaisia hinnanmuutoksia ei voida toteuttaa
kertakorotuksena.

Kuluttajalla ei ole mahdollisuutta irtisanoa kohtuutontakaan sopimusta,
koska kysymys on kunnallisesti tuotetusta valttamattomyyspalvelusta.

Kannanotot oikaisuvaatimuksissa esitettyihin vaitteisiin

Asiassa on kysymys sopimusehdoista, joilla Salon keskuspuhdistamo
toimisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osoittamana yhtena lietteen
vastaanottopaikkana. Kaupunki on liittyessaan alueelliseen
jatehuoltoyhtidon siirtdnyt asiaan liittyvat viranomaistehtavat ylikunnalliselle
jatehuoltolautakunnalle. Taman tehtavana on vahvistaa jatteen
kasittelymaksut, jossa yhteydessa on kuultava asianosaisia sédadetylla
tavalla.
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Osakassopimuksessa on palvelutehtavat siirretty ylikunnalliselle
jateyhtidlle eli Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Osakassopimuksessa
seka valtuuston hyvaksymissa jatehuoltomaarayksissa on todettu, etta
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy osoittaa jatteen vastaanottopaikat. Salon
keskuspuhdistamon asema lietteen vastaanottopaikkana vahvistetaan nyt
kasittelyssa olevassa sopimuksessa. Sopimus liittyy kunnallisen
jatehuoltoyhtion ja Salon keskuspuhdistamon valiseen toimintaan.
Sopimuksen luonne ja asian kasittelyn aiemmat vaiheet huomioiden on
asiaan liittyva kuuleminen ollut riittavaa.

Erillispaatds sako- ja umpikaivolietteen ei ole ollut tarpeen, koska Salo on
siirtanyt kaikki jatehuollon toteuttamiseen liittyvat tehtavat ylikunnalliselle
jatehuoltolautakunnalle ja palvelutehtavat Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:lle.

Edella asian aiemmissa kasittelyissa on tarkasteltu uuden Eu:n direktiivin
merkitysta tassa asiassa. Olennaista on, ettei vastuunjakoa ilmeisesti olla
muuttamassa sako- ja umpikaivolietteidenkaan osalta.

Liikelaitos Salon Vesi vahvistaa kasittelymaksut. Sen jalkeen, kun
keskuspuhdistamo tulee virallisesti” lietteen vastaanottopaikaksi,
kohdistuvat vesilaitoksen johtokunnan paattamat maksut Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:66n, koska vesilaitos laskuttaa maksut yhtiolta.
Vesilaitoksen maarittdmat maksut eivat siten kohdistu kuluttajiin.

Kuluttajat ja asukkaat maksavat jatehuoltolautakunnan vahvistamat
maksut. Jatehuoltolautakunta on taksoja maaratessaan velvollinen
noudattamaan saadettyja menettelytapoja seka yleisia maksun tasoa
koskevia sdadoksia ja periaatteita. Paatoksesta voivat valittaa
toimintakuntien asukkaat ja ne, joita asia suoranaisesti koskee.

Jatehuoltolautakunnan vahvistamat maksut sisaltavat Salon osalta
huomattavia korotuksia. Taman vuoksi muun ohella Salon kaupunki on
valittanut jatehuoltolautakunnan vuonna 2018 paattamista maksuista,
samoinkuin vuonna 2019 tehdyista tarkistuksista.

Turun hallinto-oikeus on 11.2.2020 antanut paatdksen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan 4.12.2018 tekemasta taksapaatoksesta, jolla
vahvistettiin muun ohella sako- ja umpikaivolietteiden maksut.
Hallinto-oikeus hylkasi valitukset. Paatoksessa hallinto-oikeus vahvistaa,
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ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalla on harkintansa mukaan
oikeus vahvistaa yhtendaiset jatemaksut myds sako- ja umpikaivolietteille.
Maksut eivat hallinto-oikeuden mukaan sisélla ylikatetta.

Hallinto-oikeuden mukaan taksa ei ole lainvastainen silla perusteella, etta
se on korkeampi kuin jatevesilaitoksen asiakkailtaan (liittyjilta) perima
jatemaksu.

Hallinto-oikeus toteaa myds, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto oy:n
tehtaviin kuuluu jatemaksujen laskutus, koska sille on siirretty jatelain
mukaiset palvelutehtavat.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei oikaisuvaatimuksessa esiteta
perusteita, joiden nojalla kaupunginhallituksen paatds olisi lainvastainen.
Paatds on otto-oikeuden kaytdn johdosta ollut kaupunginhallituksen
toimivallassa eika se ole syntynyt vaarassa jarjestyksessa.

Paatdksen taytantoonpano

Turun hallinto-oikeuden mukaan kunnallisvalitus ei yleensa siirra
paatoksen taytantddnpanoa. Taman vuoksi kaupunginhallitus voi paattaa,
etta sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa koskeva sopimus voidaan
panna taytantddn mahdollisesta valituksesta huolimatta.

Turun hallinto-oikeuden 11.2.2020 antama paatds ja oikaisuvaatimukset
ovat oheisaineistona. Liettteen vastaanottosopimus on liitteena.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hylkaa valmistelusta ilmenevin perustein H.Koskinen

Oy:n ja sen mydtapuolten oikaisuvaatimuksen seké | Gz i- TR
oikaisuvaatimuksen.

Kaupunginhallitus paattaa, etta lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimuksen hyvaksymistd koskeva paatds pannaan heti
taytantéon. Kaupunginjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Liikelaitos Salon Vesi laskuttaa 18.2.2020
tekemansa paatdoksen mukaiset maksut Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:lta vastaanotto- ja kasittelysopimuksen allekirjoituksesta lukien.
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Sovellettuja oikeusohjeita:

Kuntalaki 92 ja 134 §.

Jatelaki 26, 43, 78 , 79 §

Pdytakirja tdman asian osalta tarkistetaan heti.
Paatos:

Marja Ruokosen vastaehdotus Simo Vesan kannattamana: Esitan, etta
kokonaisuutta ei kasitella yhtena asiakohtana.

Marko Tapio teki vastaehdotuksen Mikko Lundénin ja Kalle Tekkalan
kannattamana: Salon kaupunki lahtee selvittdmaan mahdollisuutta
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n kanssa irtautumisesta
osakassopimuksesta lietteiden osalta ja tuo selvityksen
kaupunginhallituksen tietoon. Oikaisuvaatimukset hyvaksytaan.

Merkittiin, ettd Juhani Nummentalo poistui kokouksesta klo 18:49 — 19:12.,
koska katsoi olevansa jaavi asian kasittelyssa (puoliso osallistunut
kasittelyyn)

Kaupunginjohtaja ohjeisti kaupunginhallitusta rajaamaan mahdollisen
esityksensa koskemaan yhtiokokousedustajan ohjeistamista.
Yhtiokokousedustajan on mahdollista saattaa kaupunginhallituksen
nakemys yhtiokokouksen tietoon.

Marja Ruokonen tdydensi vastaehdotustaan Simo Vesan ja Mikko
Lundénin kannattamana: Asiakohta hyvaksytaan oikaisuvaatimusta
koskevin osin esitetyn mukaisena. Imoitetaan Salon kaupungin
nakemyksena, etta irtaannutaan sopimuksesta.

Puheenjohtaja totesi, ettd danestetdan Marja Ruokosen vastaehtouksesta,
ettd asiakohdassa kasitellaan ainoastaan oikaisuvaatimuksia koskeva
osio, ja asiakohta jatetdan muilta osin péydalle: Asiakohdan kasittelemista
pohjaesityksen mukaisesti kannattavat aanestavat JAA, Marja Ruokosen
vastaehdotusta kannattavat danestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan ehdotus sai 5 JAA-aanta
(Huittinen, Lehti, Nyyssonen, Riski, Karnisto-Toivonen) ja Ruokosen
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ehdotus 8 El-aanta (Suonio-Peltosalo, Lundén, Nikkanen, Ruokonen,
Tapio, Tekkala, Vesa, Yli-dJama).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus paatti kasitella asiakohdan
oikaisuvaatimusta koskevin osin, ja siirtdd muun kasittelyn seuraavaan
kokoukseen. Yhtiobkokousedustajan ohjeistamista koskevin osin asia
kasitelladn nyt, koska yhtiokokous on ennen seuraavaa
kaupunginhallituksen kokousta. Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Puheenjohtaja totesi, ettd on danestettdva oikaisuvaatimuksista.
Pohjaesitysta kannattavat danestavat JAA, Marko Tapion esitysta
kannattavat aanestavat El.

Aanestystapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan ehdotus sai 5 JAA-aanta
(Huttinen, Lehti, Nyyssonen, Riski, Karnisto-Toivonen) ja Tapion ehdotus 8
El-danta (Suonio-Peltosalo, Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Tapio, Tekkala,
Vesa, Yli-dJama).

Puheenjohtaja totesi, ettd Marko Tapion vastaehdotus hyvaksyttiin talta
osin.

Puheenjohtaja totesi, etta danestetaan siita, ettad yhtibkokousedustajaa
ohjeistetaan Marko Tapion ehdotuksen mukaisesti siten, etta selvitetaan
mahdollisuutta irtaantua lietteiden osalta. Adnestetaan siten, ettd
ohjeistamista kannattavat danestavat JAA, ohjeistusta vastustavat
aanestavat El.

Hyvaksyttiin aanestystapa.

Suoritetussa aanestyksessa Tapion ehdotus ohjeistuksesta sai 7
JAA-aanta (Suonio-Peltosalo, Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Tapio,
Tekkala) ja 4 El-aanta (Huittinen, Nyyssoénen, Riski, Karnisto-Toivonen).
Kaksi jasenta aanesti tyhjaa (Lehti, Yli-dJama)

Hyvaksyttiin yhtiokokousedustajan ohjeistaminen Marko Tapion
vastaehdotuksen mukaisena.

Saija Karnisto-Toivonen jatti eridvan mielipiteen seuraavin perustein:
"Jatan eridvan mielipiteeni pykaldan 140 koskien kaupunginhallituksen
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Kaupunginhallitus

konserniohjetta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Osakassopimus on
kaupunginvaltuuston hyvaksyma, eika kaupunginhallitus voi omalla
paatdksellaan lahtea kaynnistamaan selvitysta valtuustoa kuulematta.
Lisdksi ohjauksesta paatettiin pykalassa, joka ei koskenut yhtikokousta
vaan taysin toista asiaa."

Ulla Huittinen, Jonna Nyyssonen, Timo Lehti, ja Johanna Riski jattivat
eridvan mielipiteen seuraavin perustein: "Yhdyn Saija Karnisto-Toivosen
perusteluihin”.

Kaupunginjohtaja Lauri Inna jatti eriavan mielipiteen.

Valmistelijat: kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi,
mika.mannervesi@salo.fi, puh. 044 778 5001; kaupunginlakimies Antti
Makela, antti.makela@salo.fi, 02 7782302

Kaupunginhallitus paatti 20.4.2020 § 140 hyvaksya H. Koskinen Oy:n ja
sen myo6tapuolten sekd Aulimaija Poutasen ja Pasi Erikssonin
oikaisuvaatimukset ja ohjeistaa kaupungin yhtibkokousedustajaa
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n (LSJH) yhtidkokouksessa niin, etta
selvitetdan mahdollisuutta irtautua [yhtién osakkuudesta] lietteiden osalta.
Muilta osin asiakohta paatettiin jattaa pdydalle eli kasittelematta ovat
lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimuksen hyvaksymista koskevan
paatdksen taytantédnpano ja allekirjoittaminen seka Liikelaitos Salon
Veden laskutushinta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta vastaanotto- ja
kasittelysopimuksen allekirjoituksesta lukien.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan sako- ja umpikaivolietteen
vastaanottoa ja kasittelya koskeva taksa on astunut voimaan 1.3.2020
muutoksenhausta huolimatta. LSJH:n tehtdvana on organisoida taksan
mukainen lietteen vastaanotto ja kasittely seka laskutus
osakassopimuksen velvoittamana.

LSJH:n pitaa osoittaa jatteenkuljetusyrityksille paikat, johon
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asuinkiinteistoilta keratty liete voidaan kuljettaa kasiteltavaksi. Tarvitaan
lietteen vastaanottopaikan ja LSJH:n valinen sopimus vastaanotosta. Jos
LSJH ei onnistu solmimaan sopimusta lietteen vastaanottopaikan kanssa,
kuljetusyritys ei voi kuljettaa asumisen lietetta ko. vastaanottopaikkaan.
Talléin LSJH:n pitaa osoittaa alueella syntyville lietteille vaihtoehtoinen
kasittelypaikka. Salon kaupungin alueelta puuttuu edelleen
vastaanottopaikka, josta olisi olemassa asianmukainen sopimus.

Salon ja Turun kaupunkien, LSJH:n ja Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan edustajien kesken on kayty neuvotteluja, joiden
tavoitteena on saada jatehuoltolautakunnan paattamat sako- ja
umpikaivolietteen kasittelymaksut ja niihin liittyvat uudet toimintatavat
kayttéon koko LSJH:n toiminta-alueella. Neuvottelujen koollekutsumisessa
ja ratkaisun l6ytamisessa LSJH on toiminut aktiivisesti ja eri vaihtoehtoja
tutkien. Neuvottelujen sisaltdéa selostetaan tarkemmin oheismateriaalina
toimitettavassa diaesityksessa.

Neuvottelujen lopputuloksena sovittiin, ettd valmistellaan lietemaksut,
joissa on kolme maksuluokkaa (saostussailidliete, umpisailidliete,
umpisailidjatevesi). Uutena maksuluokkana olisi umpisailidjatevesi, kuten
Salon Vedella on ollut oman kaytanténaan. Tama toisi helpotusta
kustannuksiin esim. pohjavesialueella sijaitsevalle kiinteistolle, jossa
umpisailidodn joudutaan johtamaan wc-vesien lisaksi kaikki pesuvedet
Taksassa asetettaisin sen maksu selkeasti edullisemmaksi kuin muiden
laatujen eli noin 4-6 €/m3.

Liikelaitos Salon Vesi kasitteli 30.9.2020 § 52 aiemmasta
taksapaatoksestaan 18.2.2020 § 11 tehtyja oikaisuvaatimuksia ja paatti
jattaa asian pdydalle uudelleen valmistelua varten. 18.2.2020 § 11
hyvaksytyssa taksassa oli maaritelty hinnat vain sako- ja
umpikaivolietteille, mutta ei umpikaivojatevedelle. Valmistelussa on
johtokunnan kasittelyn jalkeen paadytty siihen, etta johtokunnalle
esitettaisiin umpikaivojateveden taksaksi 4,90 €/m? ja 5,15 €/t (alv 0 %).

Neuvottelujen jalkeen Salon kaupungin paatdksenteon valmistelun ollessa
kaynnissa on Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan kokouksessa
24.9.2020 § 40, pyydetty kirjallista selvitysta siihen, mihin toimiin
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan viranhaltijat ovat ryhtymassa ja/tai
ryhtyneet [koska selvityspyynndn tekijan mukaan Salon kaupungissa
vallitsevassa tilanteessa kyse on jatelain vastaisesta toiminnastal.
Jatehuoltolautakunta kasittelee asiaa kokouksessaan 22.10.2020. Linkki
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lautakunnan esityslistaan:
https://ah.turku.fi/lsjhlk/2020/10220061/4180605.htm

Vt. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy sako- ja umpikaivolietteiden seka -jatevesien
vastaanotto- ja kasittelysopimuksen Salon kaupungin Liikelaitos Salon
Veden ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valilla maaraaikaisesti
31.12.2021 asti niin, ettd sopimuksen voimassaoloaikana kerataan
kokemuksia toiminnasta. Liikelaitos Salon Vesi laskuttaa johtokuntansa
18.2.2020 paattdmat hinnat sako- ja umpikaivolietteista seka
umpikaivojatevedesta 4,90 €/m?* tai 5,15 €/t (alv 0 %).

Paatos:

Merkittiin, ettd kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi osallistui
kokoukseen toimiakseen asiassa asiantuntijana.

Marko Tapio esitti Vesan ja Ruokosen kannattamana seuraavaa: ” Kuten
kuntalain 1 § sanotaan, Kunnan tehtava on edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, joten tdhan vedoten sopimusta ei voida allekirjoittaa.”

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu muutosesitys.
Puheenjohtaja esitti, ettd toteutetaan nimenhuutodanestys, jossa
pohjaehdotusta kannattavat aanestavat JAA, ja Tapion vastaesitysta
kannattavat aanestavat El.

Jarjestetyssa danestyksessa annettiin 6 JAA-danta (Karnisto-Toivonen,
Suonio-Peltosalo, Huittinen, Lehti, Nyyssonen, Riski), 6 El-aanta (Lundén,
Nikkanen, Ruokonen, Tapio, Tekkala, Vesa) seka 1 tyhja aani (Yli-Jama).
Puheenjohtaja totesi, ettd ddnten mennessa tasan voittaneeksi todetaan
puheenjohtajan kannattama pohjaesitys.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Mannervesi poistui kello 17:46.

Kaupunginhallitus 07.12.2020 § 471


https://ah.turku.fi/lsjhlk/2020/1022006l/4180605.htm

Salon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2021 53
§ 261 11.12.2017
§ 93 26.02.2018
§ 444 03.12.2018
§ 120 11.03.2019
§ 197 13.05.2019
§ 372 30.09.2019
§ 394 21.10.2019
§ 470 02.12.2019
§ 479 09.12.2019
§19 20.01.2020
§ 140 20.04.2020
§ 408 26.10.2020
§ 471 07.12.2020
§6 18.01.2021

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778 2302,
antti.makela@salo.fi.

Edellisestd sopimuksen hyvaksymistd koskevasta paatoksesta on jatetty
oheismateriaalissa oleva, 18.11.2020 paivatty oikaisuvaatimus.

Yhteensa 53 yksityishenkil6a ja 3 yhteis6a ovat hakeneet oikaisua
kaupunginhallituksen paatdkseen, jolla kaupunginhallitus oli hyvaksynyt
sopimuksen asumisesta syntyneiden lietteiden toimittamisesta ja
kasittelysta Salon keskuspuhdistamolla. Sopimus on maaraaikainen ja
paattyisi 31.12.2021.

H. Koskinen Oy:n, Harri Nikkanen Oy:n, Salon Yrittdjat ry:n ja
myotapuolten oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen esittajat vaativat, etta paatds kumotaan. Sako- ja
umpikaivolietteen laskutusta ei tule siirtda Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:n hoidettavaksi.

Muutoksenhakijoiden mukaan asianosaisia ei ole kuultu. Kuulla olisi
tarvinnut kaupungin asukkaita, yrityksia, niiden palveluita kayttavia
asiakkaita seka jatevesilietteita kasittelevia toimijoita. Alan yrittajille ei ole
annettu mahdollisuutta tulla kertomaan nakemyksiaan asiasta, vaikka
sopijapuolena olevan Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n edustajat ovat
olleet kokouksissa kuultavana.

Asiassa olisi tullut hallintolain 41 §:n mukaisesti varata
vaikuttamismahdollisuus myos niille, joiden tyéntekoon asian ratkaisulla on
huomattava vaikutus.

Paatoksella on suuret vaikutukset kaupungin asukkaisiin, koska
sakokaivolietteen kasittelymaksu kaksinkertaistuu ja umpikaivolietteen
maksu kolminkertaistuisi.

Jos sopimus hyvaksytaan, saisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
taloudellista hyttya Salon kaupungin asukkailta, koska vesilaitoksen hinnat
ovat edulliset.

Muualla Suomessa toimitaan yleisesti siten, ettd kunnan vesilaitos
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laskuttaa kuljetusyrityksia. Tama ei voi olla lainvastaista. Laskutuksen
siirtAminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle tulee lisddmaan Salon
kaupungin asukkaiden kustannuksia.

Jatehuollon palvelutehtdvan siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle vaatii,
etta asiasta paatetaan erikseen. Tallaista erillispaatosta ei ole tehty.

EU:n saatama direktiivi muuttaa yhdyskuntajatteen kasitetta. Direktiivin
mukaan yhdyskuntajatteeseen ei kuulu sakokaivoista seka
viemariverkosta ja viemariveden kasittelysta peraisin oleva jate.
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lla ei ole oikeutta laskuttaa
sakokaivolietteen kasittelymaksuja.

Muutoksenhakijat toteavat vield, etta kasittelymaksun yhtenaishinnoittelu
eriarvoistaa asukkaita. Yleiseen viemariverkkoon liittyneiden maksut
poikkeavat suhteettomasti niiden asukkaiden maksuista, jotka eivat asu
vesilaitoksen toimina-alueella.

Kannanotot oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin

Asiassa on kysymys sopimusehdoista, joilla Salon keskuspuhdistamo
toimisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osoittamana yhtena lietteen
vastaanottopaikkana. Kaupunki on liittyessaan alueelliseen
jatehuoltoyhtidon siirtdnyt asiaan liittyvat viranomaistehtavat ylikunnalliselle
jatehuoltolautakunnalle. Taman tehtavana on vahvistaa jatteen
kasittelymaksut, jossa yhteydessa on kuultava asianosaisia saadetylla
tavalla.

Osakassopimuksessa on palvelutehtavat siirretty ylikunnalliselle
jateyhtidlle eli Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Osakassopimuksessa
seka valtuuston hyvaksymissa jatehuoltomaarayksissa on todettu, etta
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy osoittaa jatteen vastaanottopaikat. Salon
keskuspuhdistamon asema lietteen vastaanottopaikkana vahvistetaan nyt
kasittelyssa olevassa sopimuksessa. Sopimus liittyy kunnallisen
jatehuoltoyhtion ja Salon keskuspuhdistamon valiseen toimintaan.
Sopimuksen luonne ja asian kasittelyn aiemmat vaiheet huomioiden on
asiaan liittyva kuuleminen ollut riittavaa. Lisaksi Salon seudun
jatteenkuljetusyrittajien edustajia on kuultu viela 19.10.2020 jarjestetyssa
tilaisuudessa, jossa on esitelty nyt paatettavana olevaa toimintamallia ja
vastattu tilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin.
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Salo on jo aiemmin siirtanyt kaikki jatehuollon toteuttamiseen liittyvat
tehtavat ylikunnalliselle jatehuoltolautakunnalle ja palvelutehtavat
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle.

Edella asian aiemmissa kasittelyissa on tarkasteltu uuden EU:n direktiivin
merkitysta tassa asiassa. Olennaista on, ettei vastuunjakoa kansallisessa
lainsdadanndssa eli jatelain valmistelutydssa ilmeisesti olla muuttamassa
sako- ja umpikaivolietteidenkaan osalta.

Liikelaitos Salon Vesi vahvistaa kasittelymaksut. Sen jalkeen, kun
keskuspuhdistamo tulee "virallisesti” lietteen vastaanottopaikaksi,
kohdistuvat vesilaitoksen johtokunnan paattamat maksut Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:66n, koska vesilaitos laskuttaa maksut yhtiolta.
Vesilaitoksen maarittdmat maksut eivat siten kohdistu kuluttajiin.

Kuluttajat ja asukkaat maksavat jatehuoltolautakunnan vahvistamat
maksut. Jatehuoltolautakunta on taksoja maaratessaan velvollinen
noudattamaan saadettyjd menettelytapoja seka yleisia maksun tasoa
koskevia sdadoksia ja periaatteita. Paatoksesta voivat valittaa
toimintakuntien asukkaat ja ne, joita asia suoranaisesti koskee.

Jatehuoltolautakunnan vahvistamat maksut sisaltavat Salon osalta
huomattavia korotuksia. Téman vuoksi muun ohella Salon kaupunki on
valittanut jatehuoltolautakunnan vuonna 2018 paattamistd maksuista,
samoinkuin vuonna 2019 tehdyista tarkistuksista.

Turun hallinto-oikeus on 11.2.2020 antanut paatéksen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan 4.12.2018 tekemasta taksapaatoksesta, jolla
vahvistettiin muun ohella sako- ja umpikaivolietteiden maksut.
Hallinto-oikeus hylkasi valitukset. Paatoksessa hallinto-oikeus vahvistaa,
ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalla on harkintansa mukaan
oikeus vahvistaa yhtenaiset jatemaksut myds sako- ja umpikaivolietteille.
Maksut eivat hallinto-oikeuden mukaan sisalla ylikatetta.

Hallinto-oikeuden mukaan taksa ei ole lainvastainen silla perusteella, etta
se on korkeampi kuin jatevesilaitoksen asiakkailtaan (liittyjiltd) perima
jatemaksu.

Hallinto-oikeus toteaa myds, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto oy:n
tehtaviin kuuluu jatemaksujen laskutus, koska sille on siirretty jatelain
mukaiset palvelutehtavat.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettei oikaisuvaatimuksessa esiteta
perusteita, joiden nojalla kaupunginhallituksen paatds olisi lainvastainen.
Paatos on otto-oikeuden kaytdn johdosta ollut kaupunginhallituksen
toimivallassa eika se ole syntynyt vaarassa jarjestyksessa.

Paatdksen taytantddnpano

Turun hallinto-oikeuden vakiintuneen tulkintalinjan mukaan kunnallisvalitus
ei yleensa siirrd paatdksen taytantdonpanoa. Tdman vuoksi
kaupunginhallitus voi paattaa, ettd sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa
koskeva sopimus voidaan panna taytant66én mahdollisesta valituksesta
huolimatta.

Oikaisuvaatimus on oheisaineistona.
Sovellettuja oikeusohjeita:

Kuntalaki 92, 134 §

Jatelaki 26, 43, 78, 79 §

Vt. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata valmistelusta ilmenevin perustein
oikaisuvaatimuksen.

Kaupunginhallitus paattaa, etta lietteiden vastaanotto- ja
kasittelysopimuksen hyvaksymista koskeva paatds pannaan heti
taytantddn. Kaupunginjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus
kaupunginhallituksen paatéksen mukaisena.

Paatos:
Marko Tapio ilmoitti olevansa jaavi asiassa, koska toimii Salon Yrittajien
hallituksessa. Marko Tapio poistui kokouksesta kello 17:21. Juha Punta

saapui kokoukseen 17:24 toimiakseen Tapion varajasenena.

Simo Vesa Ruokosen kannattamana esitti, ettd kaupunginhallitus ei hylkaa
oikaisuvaatimuksia.

Timo Lehti Suonio-Peltosalon, Yli-dJaman ja Tekkalan kannattamana esitti,
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etta asia palautetaan valmisteluun siten, etta jatelautakunnan kanta tulee
valmistelussa huomioiduksi.

Saku Nikkanen Ruokosen ja Suonio-Peltosalon kannattamana esitti, etta
asiasta toteutetaan yritysvaikutusten arviointi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys palauttamisesta
uudelleenvalmisteluun. Puheenjohtaja esitti, etta jarjestetaan
nimenhuutodanestyksen, jossa pohjaesitysta kannattavat danestavat JAA
Lehden palautusehdotusta kannattavat danestavat El.

Hyvaksyttiin aanestystapa.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 3 JAA-danta (Karnisto-Toivonen,
Huittinen, Nyyssoénen) ja 10 El-danta (Suonio-Peltosalo, Lehti, Lundén,
Nikkanen, Riski, Ruokonen, Punta, Tekkala, Vesa, Yli-Jama), yhteensa 13
aanta.

Puheejohtaja totesi, etta jarjestetyn dadnestyksen voitti Lehden
palautusehdotus. Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun
siten, etta jatelautakunnan kanta tulee asiassa huomioduksi.

Merkittiin, ettd kun asia palautettiin valmisteluun, muut esitykset
raukesivat.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettd valmistelussa tulee huomioida
esitys yritysvaikutusten arvioinnin suorittamisesta.

Juha Punta poistui kokouksessa kello 17:53. Marko Tapio palasi
kokoukseen kello 17:53.

Merkittiin, ettd Juhani Nummentalo poistui kokouksesta kello 17:53.

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 6

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, 02 7782302,
antti.makela@salo.fi.

Palautettu asia



Salon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2021 58
§ 261 11.12.2017
§ 93 26.02.2018
§ 444 03.12.2018
§ 120 11.03.2019
§ 197 13.05.2019
§ 372 30.09.2019
§ 394 21.10.2019
§ 470 02.12.2019
§ 479 09.12.2019
§19 20.01.2020
§ 140 20.04.2020
§ 408 26.10.2020
§ 471 07.12.2020
§6 18.01.2021

Asian valmistelussa on huomioitu Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan
paatds, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n hallituksen paatds, tarpeelliset
muutokset hyvaksyttavaan sopimukseen, Salon Veden taksan
valmistelutilanne, seka tehty sopimuksen hyvaksymisen vaikutuksiin
kohdentuva yritysvaikutusten arviointi.

Muiden asiaan vaikuttavien paatosten ja linjausten tilanne
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n hallituksen linjaus

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n hallitus paattaa lietteiden
vastaanottopaikat, joita noudatetaan 1.3.2021 alkaen, jolloin
jatehuoltolautakunnan uusi lietetaksa astuu voimaan. Muut
vastaanottopaikat ovat selvat, mutta Salon alueelta kerattyjen lietteiden
osalta hallitus on valtuuttanut johtoryhman tekemaan lopullisen paatdksen
vastaanottopaikasta viimeistaan 19.1.2021, perustuen Salon
kaupunginhallituksen 18.1.2021 kokouksessa tehtyyn paatdksentekoon.
Vaihtoehtoina ovat joko Salon Veden vastaanotto tai Gasumin Turun
biokaasulaitos.

Lounais-suomen Jatehuolto Oy:n hallitus on viestinyt linjauksenaan, etta
jos kaupunginhallituksella ei ole paatésta asiasta 19.1.2021
vastaanottosopimuksen tekemiseksi Saloon, joutuu Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy osoittamaan salolaisten lietteiden vastaanottopaikaksi Turun
eli Gasumin Turun biokaasulaitoksen.

Seudullisen jatehuoltolautakunnan maksuluokkapaatos

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on 3.12.2020 §:ssa 57 paattanyt,
ettd kaytdssa on kaksi maksuluokkaa lietteelle; saostuskaivolietteen
(20,59 e/m3 sis alv 24 %) ja umpisailidlietteen (16,83 e/m3 sis alv 24 %)
maksuluokat.

Sopimusehdot luonnoksessa

Lietteen vastaanottosopimusluonnoksessa on nain ollen kaksi
maksuluokkaa ja sen liitteeksi tulee Salon Veden 18.2.2020 paattama,
oheismateriaalissa oleva hinnasto. Hinnasto ei ole talla hetkella
lainvoimainen, vaan se odottaa sopimuksen hyvaksyntaa.
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Yritysvaikutusten arviointi

Sopimuksen hyvaksymispaatdsvaihtoehdoista on tehty Kuntaliiton
tutkimusmallin mukainen vaikutusten arviointi yritysvaikutusten osalta.
Vaikutusarvioinnin tuloksia esitetddn oheismateriaalissa.

Liite:

Vastaanottosopimuksen luonnos
Oheismateriaali:

Salon Veden hinnoittelun paattaminen
Yritysvaikutusten arviointi

Aikatauluseikkojen vuoksi tdma paatds on syyta tarkastaa kokouksessa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya sako- ja umpikaivolietteen
vastaanottoa koskevan sopimuksen maaraaikaisena 31.12.2021 asti Salon
Veden ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valilla ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan allekirjoittamaan sopimusasiakirjan. Sopimus voidaan
solmia mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, talta osin valuutetaan
kaupunginjohtaja tekemaan tarvittava muutos sopimuksen purkuehtoon.

Paatos:

Kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi liittyi kokoukseen kello 17:48
toimiakseen asiassa asiantuntijana.

Merkittiin, etta llkka Uusitalo poistui kokouksesta kello 17:58.
Mannervesi poistui kokouksesta kello 18:07.

Marko Tapio teki Vesan kannattamana seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa hylata sopimuksen vedoten kuntalain 1§ jossa
sanotaan kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja
alueen elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti.
Joten tdhan vedoten sopimusta ei voida allekirjoittaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu vastaehdotus.
Puheenjohtaja esitti, etta jarjestetddn nimenhuutodanestys, jossa
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Liitteet

pohjaehdotusta kannattavat aanestavat JAA, ja Tapion ehdotusta
kannattavat danestavat El.

Hyvaksyttiin aanestystapa.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-danta (Karnisto-Toivonen.
Suonio-Peltosalo, Huittinen, Lehti, Nyyssoénen, Riski, Yli-dJama) ja 6

El-aanta (Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Tapio, Tekkala, Vesa), yhteensa

13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn aanestyksen voitti kaupunginjohtajan

pohjaesitys.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa

koskevan sopimuksen maaraaikaisena 31.12.2021 asti Salon Veden ja
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valilla ja valtuutti kaupunginjohtajan
allekirjoittamaan sopimusasiakirjan. Sopimus voidaan solmia
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, talta osin valuutetaan
kaupunginjohtaja tekemaan tarvittava muutos sopimuksen purkuehtoon.

Liite 2 Lietteen vastaanottosopimuksen luonnos
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Kaupunginhallituksen lausunto valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden

paivitysinventoinnista

64/11.05.00/2016

Kaupunkisuunnittelulautakunta 23.02.2016 § 29

Valmistelija: kaupunginarkkitehti Jarmo Heimo, jarmo.heimo@salo.fi,
p. 02 778 5100

Ymparistdministerié pyytaa lausuntoa valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventoinnista. Nakemyksia toivotaan myos
hankkeen yhteydessa laaditusta ymparistovaikutusten arvioinnista.
Inventointi on tehty ymparistdministerion nimittdman Maisema-alueiden
paivitysinventointien ohjaus- ja arviointitydryhman ( MAIPIO) johdolla.
Inventoinnin tuloksista laaditaan selvitys, jonka on tarkoitus korvata
valtioneuvoston v. 1995 hyvaksyma valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden inventointi. Lausuntopyynndn kohteena olevat asiakirjat
ovat ymparistoministerion internet-sivuilla osoitteessa
ym.fi/maisemakuuleminen. Esityslistan oheismateriaalissa on nahtavissa
Salon inventointialueiden aluerajaukset seka ymparistovaikutusten
yhteenveto ( SOVA-yhteenveto).

Inventoinnissa on tarkistettu vuonna 1995 maariteltyjen alueiden laatu,
rajaukset ja arvoluokat. Siind on kartoitettu myds uusia alueita seka
selvitetty maisema-alueiden suhdetta valtakunnallisesti merkittaviin
kulttuuriymparistdihin, jotka on maaritelty vuoden 1995 jalkeen.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointia
tullaan esittamaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkoittamaksi viranomaisinventoinniksi, jollaisena se korvaa vuonna 1995
tehdyn maisema-alueiden inventoinnin. Vuonna 1995 valtakunnallisesti
arvokkaiksi maisema-alueiksi Salossa maariteltiin kaksi kohdetta,
Halikonjokilaakso ja Uskelanjokilaakso, jotka rajattiin silloin yhtenaiseksi
alueeksi. Nyt lausunnolla olevassa inventoinnissa ne on eroteltu kahdeksi
eri alueeksi. Halikonjokilaakson viljelymaisema-aluetta on jatkettu
molemmin puolin maantie 110:ta Ianteen, Paimion kaupungin alueelle, ja
Uskelanjokilaakson viljelymaisema-aluetta on laajennettu koilliseen
Rekijoelle asti. Lausuttavassa inventoinnissa on rajattu kokonaan uudeksi
alueeksi Salossa Pernion viljelyalueet. Inventoinnista on poistettu
Halikonjokilaakson ja Uskelanjokilaakson valinen vydhyke Salaisten
alueella. (ks. oheismateriaalin kartta).

Salon kohteita arvioidaan mm. seuraavasti:

Pernion viljelyalueet ( uusi kohde) : Pernion viljelymaisemat edustavat
lounaisen viljelyseudun vauraita jokilaaksomaisemia. Alueen rikasta
kulttuuriperintdéa ilmentavat keskiaikaiset kartanot ja kirkot, runsaat
muinaisjaannosloydot ja pitkaikaiset maatalousmaisemat. Alueen
rakennuskanta ja asutusrakenne ovat sailyneet suhteellisen hyvin
perinteisessa muodossaan, vaikka taajama-asutus ja uudet liikenne-vaylat
ovat muokanneet alueen maisemaa. Pernitnjoen ja Kiskonjoen joki- ja
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koskiymparistot seka Laukanlahti ovat luonnonpiirteitdan arvokkaita
kohteita.

Halikonjokilaakson viljelymaisema: Halikonjokilaakson viljelymaisema
on tunnusomaista lounaisen viljelyseudun kulttuurimaisemaa, jota
luonnehtivat runsaat muinaisjaannokset, vauraat maatilat ja vanhat
kartanot. Murroslaaksoihin syntynyt Halikonjoki sivu-uomineen muodostaa
monipiirteisen ja historiallisen jokilaakson viljelymaiseman, jonka
viljelyndkymat ovat historiallisesti monikerroksisia ja edustavia.
Halikonlahden kartanokeskittyma on Suomessa kulttuurihistorialtaan ja
maisemiltaan ainutlaatuinen. Maisema-alueella on myds arvokkaita
jokitdérmiin syntyneitd perinnebiotooppeja ja puronvarsilehtoja.

Uskelanjokilaakson viljelymaisema: Uskelanjokilaakson maisema-alue
on edustava esimerkki lounaisen viljelyseudun viljavista peltomaisemista,
jotka ovat syntyneet muinaisen merenpohjan savimaille.
Uskelanjokilaakson kulttuuriymparistén arvokohteita ovat vanhat
asuinpaikat ja kalmistot, muinaislinnat, kirkot, vauraat maatilat ja kartanot,
maaston muotoja noudatteleva vanha tiestd seka hyvin sailynyt perinteinen
maaseutuasutus. Alueen laaja, avara viljelymaisema muodostaa hallitun
kokonaisuuden, jossa nakymat ovat pitkia. Jokitormien maisemallisesti
edustavat laidunniityt ovat seka lajistoltaan ettd geomorfologialtaan
arvokkaita.

Hankkeen yhteydessa laaditussa ymparistovaikutusten arvioinnissa
(yhteenvetotaulukko oheismateriaalissa) on tarkasteltu seuraavia seikkoja:

- sosiaaliset vaikutukset

- ekologiset vaikutukset

- vaikutukset rakennettuun ymparistéén, maisemaan ja kulttuuriperintéén
- taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset luonnonvarojen kayttéon

- vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

- vaikutukset viranomaistoimintaan

- kansainvaliset vaikutukset ja kansainvaliseen yhteistydohon

Salon kaupunki pitda laadittua valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden tarkistusinventointia uuden Salon kaupungin osalta
paaosin hyvin laadittuna ja perusteltuna. Salon kaupunki haluaa kuitenkin
kiinnittaa ymparistoministerién huomiota seuraaviin nakokohtiin
maisema-alueiden rajausten maarittelyssa:

1. Rajausten yleispiirteisyys:

Rajausten esitystapa on yleispiirteinen, mika korostaa osaltaan sita, etta
rajoja pitaa tulkita tapauskohtaisesti harkintaa kayttaen eika orjallisesti
rajoja noudattaen. Joissakin tapauksissa rajauksia on kuitenkin vaikea
perustella edes yleispiirteisyydella, kun maisema-alueisiin on sisallytetty
esimerkiksi laajoja metsia tai pienehkdjen peltoaukeiden mosaiikkeja, joilla
ei ole maisemallista tai kulttuurihistoriallista yhteytta suurmaisemaan.
Tausta-aineistossa esitetyt perustelut alueiden valinnalle jaavat yleiselle
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tasolle, eivatka ne tue riittavasti viranomaisia lupien valmistelussa tai
kaavoituksessa. Mydskaan alueiden laajennuksia ei ole perusteltu.
Tallainen yleispiirteisyys ja tulkinnanvaraisuus hamartaa
maisema-alueiden arviointiperusteita ja vaikeuttaa suunnittelua ja
rakennuslupaharkintaa. Inventoinnin ohjaavuus saattaa nain kaytannon
tilanteissa karsia. Liian valjat rajaukset lisddvat myds turhaa
viranomaiskasittelya, hidastavat lupaprosesseja ja lisaksi tulkinnat voivat
vaihdella maan osasta toiseen. Salon osalta havaitut epaselvat alueet on
mainittu jaliempana kussakin kohdekuvauksessa.

2. Maisema-alueiden vaikutukset rakentamiseen:

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevan paatdksen tueksi
tulee laatia mahdollisimman selkeat ohjeet siitd, minkalaisilla periaatteilla
maisema-alueita koskevaa rakentamista on tarkoitus ohjata ja miten
erilaiset konfliktitilanteet pyritdan ratkaisemaan. Tausta-aineistossa esitetyt
yleispiirteiset kuvaukset lupa- ja kaavajarjestelmasta eivat ole riittavia, kun
joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia sindnsa yhta perusteltuja

intresseja.

Paatoksessa tulee selkeasti todeta, ettei maisema-alue voi
lahtdkohtaisesti estaa olemassa olevien taajamien laajentamista tai niiden
muuta kehittdmista, jos laajennus maisema-alueelle tai sellaisen
tuntumaan todetaan kaava- tai lupaprosessissa tarkoituksenmukaiseksi ja
valttamattomaksi. Maisema-alueen perusteella ei saa myoskaan
I&ahtokohtaisesti estdd maaseudun elinkeinotoimintoihin liittyvaa
rakentamista. Maisema-alueen tulee kannustaa mahdollisuuksien mukaan
etsimaan rakentamiselle maisemallisesti mahdollisimman suotuisa sijainti
ja ymparistdon sopiva ulkondkd. Taman tulee koskea myds
elinkeinotoimintojen ja asumisen kannalta tarkeitd uusia rakennelmia ja
laitteita, kuten esimerkiksi tuulivoimaloita tai aurinkokerainkenttia, jos
kaava- tai lupaprosessissa niiden sijoittaminen maisema-alueelle tai
sellaisen tuntumaan todetaan tarkoituksenmukaiseksi ja valttamattomaksi.
Tausta-aineistossa olevassa vaikutusten arvioinnissa tulisi antaa suurempi
painoarvo myos tasta aineiston tulkinnanvaraisuudesta johtuville aidoille
ristiriidoille ja niiden ratkaisutarpeelle. Vaikutusten arviointi painottuu
korostetusti vain maisema-alueiden myonteisiin vaikutuksiin.

3. Halikonjokilaakson ja Uskelanjokilaakson valissa sijaitsevan
Salaisten alueen ja Hajalassa moottoritien pohjoispuolisten alueiden
poistaminen valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden luokasta on
hyvin perusteltua. Alueet eivat maisemallisilta arvoiltaan nouse samalla
tasolle kuin jokilaaksot ja ne kestavat rakentamisen osalta huomattaviakin
muutoksia johtuen viljelyaukeiden suppeudesta ja sulkeutuneisuudesta,
kaukonakymaakselien puuttumisesta, maanpinnan vahaisemmista
vaihteluista ja pienemmasta rakennuskannan suojelutarpeesta.

4. Halikonjokilaakson viljelymaisema (Hajala):
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Maisema-alueen jatkaminen Hajalasta lanteen maatie 110:ta seuraten ei
vaikuta perustellulta samoista syista, joita on kaytetty kohdassa 3
mainittujen alueiden poistamisessa valtakunnallisesta kategoriasta.
Aineistosta ei ilmene erityisia syita talle laajennukselle. Mikali
paaperusteena on vanhan kuninkaantien merkityksen korostaminen, se
tulisi tehda mieluimmin rakennusperintdd koskevien suojeluinstrumenttien
avulla kuin maisema-aluerajauksin. Sen sijaan kaupungin nakemyksen
mukaan olisi loogista ja perusteltua tutkia viela Hajalan kylassa
maisema-alueen ulottaminen purouomia seuraten etelaan aina
mahdollisesti Halikonlahteen asti, koska tdma vyohyke muodostaa seka
nakymaakselien etta kulttuuriekologisen rakenteen kannalta yhtenaisen ja
arvokkaan kokonaisuuden. Muutos saattaa vaatia lisdinventoinnin.

Esitys: Halikonjoen viljelymaisema-alueen laajennus Hajalasta lénteen
poistetaan tai osoitetaan jatkossa maakunnallisesti arvokkaana
maisema-alueena. Halikonjoen viljelymaisema-alueen ulottaminen
Hajalasta eteldén mahdollisesti aina Halikonlahteen asti, tulee selvittaa.

5. Halikonjokilaakson viljelymaisema (Tavola):

Halikonjokilaakson viljelymaisema-aluerajaus Maryn liittyman etelapuolella
on ulotettu kauas Tavolan kylan itdpuolelle. Alue on yksi Salon kaupungin
keskustan tarkeimpia kehittdmissuuntia ja alueen maankaytto on
maaritelty Isokyla-Toijala-Tavola —osayleiskaavassa muutama vuosi sitten.
Alueen jatkosuunnittelua varten kaupunki on laadituttanut tarkennetun
maisemaselvityksen, jonka tarkoituksena oli maaritelld Halikonjokilaakson
maisemallisten arvojen vaikutus rakentamiseen. Selvitys osoitti, etta
rakentamisen raja kulkee selkeasti Vaskiontien (mt 224) lansipuolella ja
vaikutukset eivat ulotu juurikaan Vaskiontien itapuolelle Tavolaan. Tavolan
kyldasutus on varsin nuorta eika silla ole valiténta yhteytta Halikonjoen
maisemaan tai jokilaakson kayttéén. Valtakunnallisesti merkittavan alueen
rajausta ei tassa tapauksessa voi perustella edes mittakaavasta johtuvalla
yleispiirteisyydella.

Esitys: Halikonjokilaakson viljelymaisema-alueen rajaus siirretéddn Méryn
moottoritieliittymén eteldpuolella Vaskiontiehen (mt 224).

6. Uskelanjokilaakson viljelymaisema-alue:

Salon kaupunki katsoo, ettd Uskelanjokilaakson viljelymaisema-alueen
laajennus koillisosiltaan Rekijoen suuntaan pelkille tavanomaisille
talousmetsaalueille ei vaikuta perustellulta valtakunnantasoisen
maisemasuojelun kannalta. Laajennus vaikuttaa erikoiselta myds siksi,
ettd nk. Hantalan notkot on jatetty suojelun ulkopuolelle, vaikka niilla on
kiistatta jopa Uskelanjoen aluetta tarkastellen poikkeuksellisia
maisemallisia arvoja.

Esitys: Uskelanjokilaakson viljelymaisema-alueen rajausta tarkistetaan
pohjois/koillisosiltaan niin, ettéd se kattaa vain varsinaisen jokilaakson
peltoineen ja niihin vélittbmasti rajautuvine metsénrinteineen.
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7. Pernion viljelymaisemat:

Pernion viljelyalueen rajaukset Pernidon taajamassa ja Pernidn asemalla
ulottuvat joiltain osin kauas varsinaisesta jokimaisemasta kattaen seka
metsaalueita ettd tavanomaisia asuinkortteleita.

Esitys: Pernibn viljelyalueen rajausta tarkennetaan niin, etté alueen sisdén
Jaé varsinaisen peltomaiseman suojelun kannalta térkeét alueet.
Rajauksen ulkopuolelle jatetdén perinteisen viljelymaiseman ulkopuoliset,
1&hinné& rakennetun ympdéristdn suojelua koskevat alueet.

Kaupunkikehityspaallikko:

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus hyvaksyy
edella esitetyn lausunnon valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden tarkistusinventoinnista.

Paatos:

Merkittiin, etta esittelija muutti esittelytekstia maisema-alueiden vaikutuksia
rakentamiseen koskevan kohdan 2 osalta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 14.03.2016 § 84

Rakennus- ja ymparistolautakunta kasittelee asiaa kokouksessaan
9.3.2016. Paatos toimitetaan tiedoksi kaupunginhallituksen kokousintraan.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy edella esitetyn lausunnon valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden tarkistusinventoinnista.

Kaupunginjohtaja lisasi paatésehdotukseensa seuraavaa:

"Lisaksi kaupunginhallitus korostaa laajennusalueiden ja varsinkin
kokonaan uuden Pernidn viljelyalueen osalta sita, ettei
maisemaselvityksen vahvistaminen valtakunnallisiksi tavoitteiksi saa estaa
jarkiperaista taajama-, yritys- ja maatalouden rakentamista tai muita
perusteltuja toimenpiteitd, muun ohella metsanhoidollisia hakkuita.
Erityisesti Pernidn viljelyalue tulee rajata siten, ettd alueeseen kuuluu vain
peltomaisemia. Kaupunginhallitus esittaa lisaksi harkittavaksi Uskelanjoen
maisema-alueen rajauksen siirtamista etelapaastaan pohjoisemmaksi noin
ABC- Piihovin tasalle (Isokylantienhaara/ kantatie 52 ja Ruoksmaen valille
rajaus) kuitenkin siten, etta joen rantaa lahinna kulkevan historiallisen
Hiidentien (vanha Perttelintie) ymparistd sisaltyy riittdvan leveana
kaistaleena koko pituudeltaan.”
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Kaupunginhallitus

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan taydennetyn
paatésehdotuksen.

Valmistelija: yleiskaava-arkkitehti Marjo Saukkonen,
marjo.saukkonen@salo.fi, puh. 02 778 5100, yleiskaavapaallikkdé Timo
Alhoke, timo.alhoke@salo.fi, puh. 02 778 5113

Lausuntopyynto

Ymparistoministerid pyytdd Salon kaupungin lausuntoa valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointiin tehtyihin muutoksiin.
Nakemyksia toivotaan erityisesti muutetuista aluerajauksista, uusina
esitettavistd maisema-alueista seka kahdesta paivitysinventoinnista
poistettavaksi esitetystd maisema-alueesta. Kannanotoissa ja
lausunnoissa toivotaan kommentteja myds ko. alueiden aluekuvauksista,
mikali niista 16ytyy huomautettavaa.

Kuulemiseen liittyviin asiakirjoihin voi tutustua mm. ymparistdministerion
internet-sivuilla osoitteessa https://ym.fi/maisemakuuleminen. Aineistot
ovat nahtavilla myos ymparistoministeridssa seka niissa elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksissa (ELY), joiden alueelle on esitetty
muutoksia.

Maisema-alueiden rajauksiin voi tutustua valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventoinnin karttapalvelussa:
https://syke.maps.arcgis.com/apps/Publicinformation/index.html?appid=0b
4ebad1b3a440d89bed0218bca3ea7b.

Kuulemisaika oli 24.11.-31.12.2020. Salon kaupunki on saanut kuitenkin
lisdaikaa lausumiselle 29.1.2021 saakka. Lausunnon voi jattaa
lausuntopalveluun (lausuntopalvelu.fi) 18.1.2021 mennessa. Mikali tata ei
ehditad tekemaan, lausunto tulee toimittaa ymparistdministerion kirjaamoon
(kirjaamo@ym.fi / Ymparistoministerio, PL 35, 00023 Valtioneuvosto).

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi

Ymparistdministerid kaynnisti valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventoinnin vuonna 2010. Paivitysinventoinnin
tarkoituksena on tuottaa valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
selvitys, joka korvaa valtioneuvoston vuonna 1995 periaatepaatoksella
hyvaksyman valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
inventoinnin.

Tarve inventoinnin paivittdmiselle perustuu suomalaisen
maaseutumaiseman muutoksiin 1990- ja 2000-luvuilla.
Paivitysinventoinnissa on keskitytty perinteisten alkutuotantoelinkeinojen
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synnyttamiin maisemiin, mutta valtakunnallisesti arvokkaiksi
maisema-alueiksi esitetddn myos joitakin saaristoelinkeinoihin, metsa- ja
eratalouteen seka poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin liittyvia
kulttuurimaisemia. Lisaksi paivitysinventointiin sisaltyy tunnettuja,
maisemaltaan ainutkertaisia ja kulttuurihistoriallisesti huomattavia
maisemanahtavyyksia.

Maisema-alueita inventoitiin maakunnittain ELY-keskuksien toimesta
paivitystyon alkuvaiheessa vuosina 2010-2014. Sen jalkeen
inventointity6td ohjannut ymparistéministerion asettama MAPIO-tyéryhma
kokosi inventoinneista ehdotuksen Suomen valtakunnallisesti arvokkaiksi
maisema-alueiksi. Ehdotuksesta jarjestettiin hallintolain mukainen
kuuleminen 18.1.-19.2.2016.

Vuoden 2016 kuulemisen jalkeen ymparistdministerid on tdydentanyt
esitysta valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventoinniksi. Taydennetyssa paivitysinventoinnissa on esitetty,
ettd vuoden 2016 ehdotuksesta poistetaan kaksi aluetta ja lisatdan kuusi
uutta aluetta. Liséksi 27 alueen rajausta on muutettu.

Salon kaupungin alueella valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi
on esitetty Uskelanjokilaakson viljelymaisema, Halikonjokilaakson
vilielymaisema ja Pernion viljelymaisemat. Vuonna 2016 nahtavilla
olleessa ehdotuksessa Halikonjokilaakso ja Uskelanjokilaakso oli eroteltu
omiksi alueikseen siten, etta niiden valissa oleva Salaisten alue oli jatetty
rajauksen ulkopuolelle. Halikonjokilaakson viljelymaisema-aluetta oli
laajennettu Hajalan lansipuolelle ja Uskelanjokilaakson
viljelymaisema-aluetta koilliseen Rekijoelle asti. Lisdksi Pernion
viljelymaisemat oli esitetty uutena alueena. Taydennetyssa
ehdotuksessaan ymparistoministerio esittaa, ettd Uskelanjokilaakson
viljelymaisemaa supistettaisiin 1065 hehtaarilla pohjoisosastaan.
Halikonjokilaakson viljelymaisema ja Pernion viljelymaisemiin ei ole tehty
muutoksia.

Nyt ymparistoministerid on jarjestéanyt 24.11.-31.12.2020 tadydentavan
kuulemisen, jossa toivotaan kannanottoja etenkin esitettyihin muutoksiin.
Kuulemisen yhteydessa voi kommentoida myds vuonna 2016 kuultavana
olleita aineistoja.

Meneillaan olevan kuulemisen ja kevaalla 2016 annetun palautteen
pohjalta ymparistdministerid viimeistelee paivitysinventoinnin
virkamiesvalmisteluna ja esittda valtioneuvostolle sen hyvaksymista
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (VAT, Valtioneuvoston
paatos... 2017) tarkoittamaksi viranomaisen laatimaksi valtakunnalliseksi
inventoinniksi.

Huomiot valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventointiin ja sen tdydennyksiin

Salon kaupunki pitda hyvana, etta osa sen paivitysinventoinnista
14.3.2016 antamassa lausunnossa esitetyista asioista on huomioitu
paivitysinventoinnin tdydennyksessa. Salon kaupunki uusii kuitenkin
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lausunnon niiden asioiden osalta, joita ei ole huomioitu taydennyksessa
eikd mainittu seuraavassa listauksessa:

Salon kaupunki haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti vield seuraaviin
nakokohtiin:

1. Rajausten yleispiirteisyys

Vaikka valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden rajaukset ovatkin
ymmarrettavista syista varsin yleispiirteisia, tulee rajausten kuitenkin
vastata tarkkuudeltaan toisiaan, olla tarkoituksenmukaisia ja yhtenevaisia.
Rajauksiin pitaa sisaltya avoimien maisema-alueiden reunavydhykkeet ja
taustamaet. Toisaalta maisema-alueisiin ei tule sisallyttaa selkeasti
maisemakokonaisuuteen kuulumattomia alueita, kuten Tavolan kohdalla
on kaynyt.

Lisaksi, koska maisema-alueiden rajaukset ovat yleispiirteisia, on
ehdottoman tarkeaa, etta rajausten osalta laaditaan jatkosuunnittelua
varten selkea ohjeistus siita, miten valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden rajauksia tulee tulkita tarkemmassa suunnittelussa.
Tama helpottaa ja sujuvoittaa jatkosuunnittelua. Liséksi nain varmistetaan,
ettd rajauksia tulkitaan samalla tavalla eri puolella Suomea.

1. Maisema-alueiden vaikutukset rakentamiseen

Taustamuistiossa on kasitelty hyvin yleispiirteisesti valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden huomioon ottamista tarkemmassa
suunnittelussa ja paatdksenteossa. Ohjeistus jattaa paljon tulkinnanvaraa
eika takaa yhtenaista kasittelya eri puolilla maata. Jatkosuunnittelua
ajatellen ja yhtendisen maisema-alueiden huomioimisen turvaamiseksi
onkin tarpeen laatia selkea ja tarkempi ohjeistus siitd, miten maiseman
arvot tulee huomioida kullakin alueella. Ohjeistus voisi olla esim.
maisemamaakuntakohtainen.

1. Halikonjokilaakson viljelymaiseman lantinen laajennusalue

Salon kaupunki huomautti jo vuonna 2016, ettd maisema-alueen
jatkaminen Hajalasta lanteen maantieta 2351 seuraillen Paimion puolelle
ei ole perusteltua. Laajennusalueeseen ei sisally sellaisia valtakunnallisesti
merkittdvid maisemallisia arvoja, ettd se pitaisi osoittaa valtakunnallisesti
arvokkaaksi maisema-alueeksi. Mika laajennusaluetta ei voida poistaa,
sen osalta on kuitenkin tarpeen tarkistaa rajausta.

1. Halikonjokilaakson viljelymaisema Tavolan kohdalla

Salon kaupunki esitti lausunnossaan 2016, ettd valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta ei tulisi ulottaa Vaskiontien (mt 224) itdpuolelle
Tavolaan, koska alue on yksi Salon kaupungin keskustan tarkeimpia
kehittamissuuntia. Alueen maankaytté on maaritelty Salon
kaupunginvaltuuston 16.9.2013 hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa
Isokyla-Toijala-Tavola -osayleiskaavassa. Talla hetkelld Tavolan alueelle
ollaan laatimassa asemakaavaa.
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Liitteet

Edellisen perusteella valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen
ulottaminen Tavolaan ei ole toivottavaa. Kun tdman lisdksi Vaskiontien
itdpuolisen Tavolan alueen ei voida katsoa edes reunavydhykkeena
kuuluvan Halikonjokilaakson maisemakokonaisuuteen, on rajauksen
tarkistaminen Tavolan alueen osalta aiheellista. Rajauksen tarkistuksessa
voi hyddyntaa alueelle tehtya liitteend olevaa maisemaselvitysta (Salon
Halikonrinteen ja Somerontien maisemaselvitys 23.5.2015, Matleena
Muhonen, Mari Jaakonaho, Aura Salmivaara).

1. Maisematyolupa

Yleiskaavoissa valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on
paakayttétarkoituksensa perusteella osoitettu useimmiten maa- ja
metsatalousvaltaisiksi alueiksi, joilla tarkoitetaan M-alkuisia
aluevarausmerkintdja. Paivitysinventoinnin taustamuistion mukaan
yleiskaavoihin voidaan ottaa toimenpiderajoituksia eli maisematydluvan
hakuvelvoite muun muassa puiden kaatoon eli metsan hakkuuseen
valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella. Tdma on kuitenkin
ristiriidassa maankayttd- ja rakennuslain kanssa, koska maankaytto- ja
rakennuslain 128 §:n 1 momentin kohdan 3) mukaan puiden kaatoon ei
tarvita maisematydlupaa, mikali alue on osoitettu yleiskaavassa maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy edella esitetyn lausunnon valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnista ja sen
taydennyksesta.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite 3 LIITE LAUSUNTOON - Salon Halikonrinteen ja Somerontien
maisemaselvitys

Liite 4 VALTAKUNNALLISESTI ARVOKKAIDEN MAISEMA-ALUEIDEN
PAIVITYSINVENTOINTI - maisema-alueiden muutosehdotukset

Lite 5  VALTAKUNNALLISESTI ARVOKKAIDEN MAISEMA-ALUEIDEN
PAIVITYSINVENTOINTI - Taydentavan kuulemisen
tausta-aineisto



Salon kaupunki Poytakirja 1/2021 70

Kaupunginhallitus §8 18.01.2021

litatoritapahtumat Salon torilla, kesa 2021
117/02.05.01.04/2021

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 8

Valmistelija: viestintdpaallikkoé Teija Jarvela, 044 778 2151,
teija.jarvela@salo.fi

[ltatorit ovat Salon tunnetuin kesatapahtuma, joka on vuosittain houkutellut
Saloon kavijoitda myds kaupungin ulkopuolelta. Tapahtuman jarjestajana
on toiminut Suvisalo ry ja Salon kaupunki on ollut tapahtuman suurin
yksittainen rahoittaja seka yhteistydbkumppani. Syyskuussa iltatoreja 37
vuotta jarjestanyt yhdistys ilmoitti lopettavansa toimintansa.

Ennen lopettamispaatdksen julkistamista oli Suvisalo ry etsinyt tyélleen
jatkajaa ja keskustellut useaan otteeseen myos kaupungin kanssa
iltatorien tulevaisuudesta. Seka yhdistyksen ettd kaupungin kanta on ollut,
ettd tapahtuman tulisi jatkua myds tulevina kesind. Samalla molemmat
tahot ovat myos tunnistaneet iltatoritapahtuman jarjestamiseen liittyvat
haasteet.

Kun Suvisalo ry ilmoitti toimintansa paattymisesta, tiedotettiin myos kaikille
halukkaille mahdollisuudesta esittaa kiinnostuksensa iltatoritapahtuman
jarjestamiseen.

Syksyn aikana toteutettiin liséksi kysely, johon osallistumalla oli
mahdollisuus kertoa mielipiteensa iltatoritapahtumasta seka esittaa ideoita
tapahtuman kehittdmiseksi. Kyselyn tulosten perusteella voidaan todeta,
etta iltatoritapahtumalle toivotaan jatkoa ja sen toivotaan
tulevaisuudessakin olevan perusajatukseltaan samantyyppinen kuin
aikaisemmin.

Maaraaikaan mennessa alustavasti kiinnostuneita jarjestajatahoja ol
ilmoittautunut kolme, joista kaksi oli kiinnostunut jarjestamaan tapahtuman
kokonaisuudessaan ja yksi toimimaan osatoteuttajana toritoiminnan
osalta. Kaupungin ja Suvisalo ry:n edustajan kanssa kaytyjen
keskustelujen ja toimijoiden oman pohdinnan jalkeen toinen
kokonaistoteuttaja seka osatoteuttaja ilmoittivat vetaytyvansa hankkeesta.

Kiinnostuksensa ilmoittanut toimija esittdytyi kaupunginhallitukselle
7.12.2020 ja kertoi lyhyesti ajatuksistaan iltatoritoimintaan liittyen.

Kyseinen toimija on perusteilla oleva yhdistys Salon lltatori ry, jonka
perustajajasenia ovat Jukka Alanko, Aleksi Burtsov ja Antti Ketonen.
Yhdistyksen puheenjohtajana tulee toimimaan Antti Ketonen.

Tulevan yhdistyksen jasenet ovat tietoisia kaupungin osuudesta
tapahtuman jarjestamisessa eli ensi vuoden talousarvioon varatusta
enintdan 40 000 euron maararahasta seka jarjestelyistd esimerkiksi
torialueeseen liittyen.

Kuten aikaisemminkin on maararahan suuruus sidottu tapahtuman
laajuuteen eli jos tapahtuma toteutuu olennaisesti suppeampana, vaikuttaa
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Liitteet

se myos kaupungin kanssa tehtavan markkinointiyhteistydsopimuksen
arvoon. Nain toimittiin esimerkiksi Suvisalo ry:n kanssa viime vuonna, kun
koronapandemian vuoksi peruttiin ensin alkukesan tapahtumat ja lopulta
koko tapahtumasarja.

Tuleva yhdistys aikoo padosin sailyttaa iltatorikonseptin entisen kaltaisena.
Tapahtuma on tarkoitus jarjestaa jokaisena torstai-iltana (3.6.- 26.8.).
Samoin kirppis- ja muun myyntitoiminnan periaatteet sailyvat entisellaan.
Ohjelma-aika lavalla on paasaantoisesti klo 18 — 20 ja tuleva yhdistys on
kaynyt alustavia keskusteluja seka paikallisten ettd kansallisesti
tunnettujen esiintyjien kanssa. Ohjelmaan on suunnitteilla myds
teemoitettuja iltoja, kuten esimerkiksi yhteislauluilta, jazz-ilta ja nuorten ilta.
Tuleville vuosille on mietitty myds tapahtuman televisiointia.

Tapahtumien rahoitus perustuisi tulevan yhdistyksen Salon kaupungin
kanssa tekemaan markkinointiyhteistydsopimukseen seka yhdistyksen
yritysten tai muiden toimijoiden kanssa tekemiin sponsorointisopimuksiin.
Rahoitusmalli on samantyyppinen kuin aikaisemmalla
tapahtumajarjestajalla.

Varsinainen markkinointiyhteistydsopimus tehdaan, kun yhdistys on
perustettu. Sopimuksessa maaritellaan yksityiskohtaisesti muun muassa
tapahtuman sisélto ja maksatuskaytantd seka kirjataan kummankin
osapuolen vastuut.

Paatds markkinointiyhteistydsta koskee vuotta 2021 ja tulevien vuosien
sopimuksista kdyda vuosittain erilliset neuvottelut kaupungin yleisen
markkinointiyhteistydkaytanndén mukaisesti.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy yllaselostetun toimintatavan iltatoritapahtuman
jarjestamiseksi vuonna 2021 eli markkinointiyhteistydsopimus solmitaan
perustettavan yhdistyksen, Salon lltatorit ry:n kanssa. Jos tapahtuma
toteutuu suunnitellulla laajuudella eli 13 tapahtumaa kesan 2021 aikana,
on markkinointiyhteissopimuksen arvo 40 000 euroa.

Paatos:

Marko Tapio ilmoitti olevansa jaavi koska hanen yrityskumppanissa on
asiassa asianosainen. Tapio poistui klo 18:10.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystdan seuraavasti:

"Asiassa solmittava sopimus tuodaan kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tdydennetyn
paatosehdotuksen.

Tapio palasi kokoukseen kello 18:16.

Liite 6 Salon lltatori ry:n perustaminen
Liite 7 Salon lltatori ry:n alousarvio 2021
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Nuorten kesatyollistaminen kaupungin palvelukseen vuonna 2021
102/01.01.01.02/2021

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 9

Valmistelija: Nuorisopalvelupaallikkd Johanna Paananen,
johanna.paananen@salo.fi, 02 778 4800

Vuoden 2021 tydllisyyspalveluiden talousarvioon on varattu 145 500 euroa
nuorten kesatyodllistdmiseen. Aikaisempina vuosina nuorten
tyéllistamisjaksot ovat olleet kahden viikon mittaisia. Nuorilta ja
tyoyksikoilta keratyn palautteen perusteella tydjaksot on koettu lyhyiksi ja
haastaviksi mm. perehdyttdmisen ja tyétehtavien oppimisen kannalta.
Vuodelle 2021 tyésuhteiden kestot muutetaan kuukauden mittaisiksi,
jolloin kaytdssa olevalla maararahalla voidaan tyéllistaa 130 nuorta.
Viikoittainen tydaika on 30 tuntia. Tehtavakohtainen palkka on 1153 euroa
kuukaudessa (78,43%). Palkka maksetaan KVTES:n 2 luvun mukaisesti.

Nuoria voidaan sijoittaa tydyksikoiden tarpeet huomioiden mm.
varhaiskasvatus-, vanhus-, puhtaanapito-, kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja
nuorisopalveluihin sekd puisto- ja viheralueiden avustaviin tehtaviin.
Vuonna 2021 ensisijaisena kohderyhmana on vuonna 2003 syntyneet
nuoret. Lisaksi kaupungin kesatydpaikkoja on mahdollista hakea vuosina
2004 seka 2005 syntyneiden. Tyotehtavat taytetaan 2003 syntyneille ja
mikali avoimia tehtavia jaa, taytetdan nama vuosina 2004 seka 2005
syntyneilla.

Haku nuorten kesatydpaikkoihin tapahtuu Kuntarekry -jarjestelman kautta.
Vuoden 2021 tydllistdmisjaksot ovat 1.6.2021-30.6.2021 ja
1.7.2021-31.7.2021.

Kesatyollistamisprosessista, johon kuuluu mm. kesatyopaikkojen
kartoittaminen, tiedottaminen, tydhakemusten vastaanottaminen,
tybhaastatteluiden suorittaminen, kesatydntekijdiden kohdentaminen eri
yksikoihin, tydsopimusten laadinta sekd nuorten opastaminen tydnhakuun,
ty6haastatteluihin ja tyopaikan yleisiin kaytantoihin liittyen vastaa
nuorisopalvelut.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda palkata kesatéihin kaupungin palvelukseen
ensisijaisesti vuonna 2003 syntyneita nuoria edella esitetyn mukaisesti.

Paatos:

Mika Mannervesi liittyi kokoukseen kello 18:19 toimiakseen asiassa
asiantuntijana.

Saija Karnisto-Toivonen esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun siten,
etta selvitetddn mahdollisuudet ikaluokkien laajempaan huomioimiseen ja
tydntekijan toivomuksesta tapahtuvaan lyhyempaan tydsuhteeseen.
Keskustelun kuluessa Karnisto-Toivonen veti esityksensa pois.
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Jonna Nyyssénen teki seuraavan muutosesityksen: "Kaupunginhallitus
paattaa palkata kesatéihin kaupungin palvelukseen ensisijaisesti vuonna
2002 ja 2003 syntyneita nuoria edella esitetyn mukaisesti.”

Jonna Nyyssonen teki Ruokosen kannattamana seuraavan
muutosesityksen: ” Vuodelle 2021 tydsuhteiden kestot muutetaan paaosin
kuukauden mittaisiksi."

Paatettiin yksimielisesti hyvaksya Nyyssosen toisen ikaluokan lisddmista
koskeva esitys.

Mannervesi poistui kokouksesta kello 18:51
Mikko Lundén esitti Karnisto-Toivosen kannattamana, ettd asia
palautetaan valmisteluun Karnisto-Toivosen aiemman muutosesityksen

mukaisesti.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Lundénin esitys hyvaksya
yksimielisesti.

Hyvaksyttiin Lundénin esitys yksimielisesti.
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun siten, etta

selvitetddn mahdollisuudet ikaluokkien laajempaan huomioimiseen ja
tydntekijan toivomuksesta tapahtuvaan lyhyempaan tyésuhteeseen.
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Nuorten kesatyoseteli vuodelle 2021

113/02.05.01.03.03/2021

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 10

Valmistelija: tyodllisyyspalveluiden esimies Minna Virta,
minna.k.virta@salo.fi, 02 778 2161

Salossa on usean vuoden ajan tuettu tydnantajia salolaisten nuorten
kesatyollistymisessa kesatydllistamistuella. Nuorille on myds maksettu
vuodesta 2017 lahtien nuorten yrittajyystukea. Koronatilanne toi haasteita
vuoden 2020 nuorten kesatyodllistamiseen, kun kaupunki paatti olla
palkkaamatta kesatyodntekijditd omaan organisaatioonsa ja tydllisyystilanne
heikkeni. Huoli nuorten kesatydn saamisesta aiheutti sen, etta lahdettiin
kartoittamaan vaihtoehtoisia keinoja, joilla voitaisiin varmistaa nuorten
paaseminen kesatoihin.

Kesatyosetelikokeilusta tehtiin paatds kaupunginhallituksen kokouksessa
4.5.2020 § 171. Tavoitteena oli parantaa kesatyollistymista tuotteistamalla
kesatyollistamistuki ja markkinoida kesatyosetelia kokeiluna vuonna 2002
syntyneiden kohderyhmalle, jotka olisivat olleet kaupungin
kesatydllistamisen kohderyhmaa. Kokeilun kohderyhmaksi arvioitiin
korkeintaan 230 nuorta ja kustannuksiksi korkeintaan 69 000 euroa.
Kokeilun kustannukset katettiin kaupungin kesatyollistamiseen varatuista
rahoista (talousarviossa 120 300 e). Kesatydsetelikokeilu toteutettiin
muiden nuorten kesatydtukien rinnalla ja tavoitteena oli, ettd kokeilusta
saatavilla kokemuksilla voidaan kehittaa nykyisia tydonantajalle
myodnnettavan kesatyollistdmistuen kaytant6ja vuoden 2021
kesatyollistamistukea suunniteltaessa.

Kokeilu kaynnistyi nopealla aikataululla ja kesatydhakuun nahden
myohaisessa vaiheessa. Nuorisopalvelut postittivat toukokuussa
kohderyhmalle kesatydsetelin, jossa ohjeistettiin kertomaan tuesta
mahdolliselle kesatydnantajalle. Lisaksi oppilaitosten ja Yrityssalon kanssa
yhteistydssa seka sosiaalista mediaa hyddyntaen toteutettiin
markkinointikampanja, jolla saatiin asialle hyvin nakyvyytta ja samalla
tydnantajia mukaan yhteistydhon. Palvelupiste Voimala ja nuorten
Ohjaamo olivat tiiviisti mukana toteuttamassa kokeilua tukemalla nuoria ja
tydnantajia kesatydsuhteiden luomisessa.

Kokeilussa kesatyoseteli myonnettiin 116 nuoren tyollistdmiseen 92
tydnantajalle. Tukea maksettiin yhteensa 34 800 euroa. Kokeilun
markkinoinnilla tavoitettiin hyvin myos sellaisia tydnantajia, jotka eivat ole
aikaisemmin hakeneet kaupungin kesatydllistamistukea.

Taman lisaksi vuonna 2020 mydnnettiin kesatydllistamistukea (a 200 e)
148 nuoren tydllistamiseen 65 tydnantajalle. Talousarviossa tdhan
tarkoitukseen oli varattu 44 400 euroa ja tukea maksettiin yhteensa 29 600
euroa. Nuorten yrittajyystukea (a 200 €) myodnnettiin vuonna 2020
yhteensa 13 nuorelle, yhteensa 2 600 euroa (varattu 3000 euroa).
Yhteensa vuonna 2020 kaupungin kesatydsetelin, kesatyollistamistuen ja
nuorten yrittajyystuen piirissa oli 277 nuorta ja tukia maksettiin 67 000
euroa.
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Liitteet

Kesatydsetelikokeilun avulla luotiin nuorille helpommin lahestyttava ja
konkreettinen kesatydllistamisen tukimuoto, joka kannusti kesatyon
hakuun. Kokeilusta saatiin hyvaa palautetta niin nuorilta kuin
tydnantajiltakin.

Kesatyoseteli on kytdssa useissa kaupungeissa ja Salossa 2020
toteutetun kokeilun tulokset ja palautteet olivat niin myonteisia, etta
kesatyoseteli halutaan ottaa kayttoon nyt kesatyollistamistuen ja nuorten
yrittajyystuen tilalle.

Kesatyosetelissa tukea tydnantajalle mydnnetaan 300 e/nuori. Tuki
nousee nykyisesta 200 eurosta jolloin se noudattaa kesatydsetelin yleista
tasoa verraten muihin kaupunkeihin. Kuluvan vuoden 2021 talousarvioon
on varattu tata varten 70 000 euroa (v. 2020 talousarviossa yhteensa 47
400 euroa), jolla tuetaan 233 nuoren kesatyollistymista. Kohderyhman
ylaikarajaa lasketaan samalla 19-vuotiaisiin (nykyaan 14 — 25 —vuotiaat).
Nuoria voidaan tukea kesatyolla ammatinvalinnassa. Voidaan myos
olettaa, etta yli 20 vuotiailla on paremmat tyollistymisedellytykset ja
kesatyollistyminen tapahtuu yleensa ilman tukea.

Koska kesatydseteliin on rajallisesti maararahaa kaytdssa, tulee nuoren
hakea seteli siina vaiheessa, kun on saamassa kesatydpaikan tai
perustamassa oman yrityksen. Tahan luotavalla systeemilla varmistetaan
rahojen oikeanlainen kohdentuminen ja riittdvyys. Myos jatkossa on
tarkoitus panostaa kesatydsetelin markkinointiin, seka tehda yhteistyota
oppilaitosten ja Yrityssalon seka tydnantajien kanssa. Nuorten
Ohjaamo-palveluissa koordinoidaan kaupungin
kesatydllistamisprosesseja, setelien jakamista ja tuetaan niin nuoria kuin
my0s tyOnantajia kesatyollistamisessa. Tarkemmat ohjeet nuorelle ja
tydnantajalle seka laskutuslomake tulevat kaupungin kotisivuille.

Liitteena ehdot kesatydsetelin myontamiselle.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy kesatydsetelin kayttoon ottamisen esitettyjen
periaatteiden mukaisesti.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite 8 Liite: ehdot kesatyosetelin mydntamiselle 2021
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Henkilostojaosto § 149 04.12.2020
Kaupunginhallitus §11 18.01.2021

Maaraaikaisten tyonsuunnittelijoiden virkasuhteiden perustaminen
4396/01.01.00.00/2020

Henkiléstdjaosto 04.12.2020 § 149

Valmistelija: ty6llisyyspalveluiden esimies Minna, minna.k.virta@salo.fi, 02
778 216 ja henkildstojohtaja Christina Stderlund,
christina.soderlund@salo.fi, 02 778 2103

Tyollisyyspalveluissa tydskentelee jatkuvasti useissa erilaisissa tehtavissa
maaraaikaisia palkkatukitydllistettyja tydnsuunnittelijoita.
Tyodnsuunnittelijoiden kohdalla palkkatuki on mydnnetty
tyollisyydenhoitotehtaviin. Tyosuhteen kesto on 1+1 vuotta.

Tyobllisyyden kuntakokeilussa tydnsuunnittelijoita halutaan kayttaa kokeilun
tukitehtavissa, kuten aulapalveluissa. Nain varmistetaan, etta kokeilun
omavalmentajat pdasevat antamaan tydpanoksensa suoraan varsinaisiin
tehtaviin. Kokeilussa kaytetaan Tyo- ja elinkeinoministerion
URA-asiakastietojarjestelmaa. URAn kayttooikeus edellyttaa henkilon
virkasuhdetta. Jouhevan asiakaspalvelun takaamiseksi aulatydontekijoiden
ja muiden kokeilun tukipalveluissa tydskentelevien tydnsuunnittelijoiden on
syytad saada URA kayttddnsa kun se on perusteltua, eli palvelussuhde
pitdisi muuttaa naissa tapauksissa virkasuhteeksi. URA-oikeudet mydntaa
hakemuksesta Keha-keskus. URAN kayttéon, tietosuojaan ja -turvaan
seka tyotehtaviin yleisesti annetaan tyollisyyspalveluissa perehdytys
tydnsuunnittelijoille.

Ty6suunnittelijoiden tehtavakohtainen palkka on talla hetkella 2,043.41 €
ja he ovat toimistotydajan piirissd. URA-asiakaspalvelun kayttdminen ja
sitd myoden edellytys virkasuhteessa olemiseen ei arvioida vaikuttavan
tydnsuunnittelijoiden tydn vaativuuteen.

Maaraaikaisten virkasuhteiden perustaminen kuuluu kaupunginhallituksen
toimivaltaan.
Vt. kaupunginjohtaja:
Henkildstdjaosto esittda kaupunginhallitukselle, ettéd se muuttaa viisi
tydnsuunnittelijan tehtdvaa maaraaikaisesti virkasuhteeksi kuntakokeilun
ajaksi 1.1.2021 - 30.6.2023.
Paatos:
Muutetusta esittelysta henkildstéjaosto esitti kaupunginhallitukselle, etta se
muuttaa viisi tydnsuunnittelijan tehtavda maaraaikaisesti virkasuhteeksi
kuntakokeilun ajaksi.

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 11

Valmistelija: tyllisyyspalveluiden esimies Minna, minna.k.virta@salo.fi, 02
778 216
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Hallintosdanndn 51 § mukaan kaupunginhallitus paattaa virkasuhteisten
vakanssien perustamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion
maararahojen ja henkildstésuunnitelman mukaisesti.

Tyo6llisyyden kuntakokeilun aloitus on siirtynyt. Tasavallan presidentti
vahvisti tyollisyyden kuntakokeiluja koskevan lain 30.12.2020. Laki tulee
voimaan 1.3.2021 ja kokeilu kestaa 1.3.2021-30.6.2023.

Kuntakokeilussa aulapalveluja ja yritysyhteisty6ta tekevilla maaraaikaisilla
tydnsuunnittelijoilla tulee olla palvelussuhteen muotona virkasuhde, jotta
heille voidaan hakea oikeus kayttaa tyéhallinnon
URA-asiakastietojarjestelmaa. URA-asiakastietojarjestelmaa tarvitaan
kaikessa kuntakokeilun asiakastydssa, jotta asiakastietoa voidaan
ylipdansa kasitella. Aulatydssa on esimerkiksi oleellisen tarkea nahda
asiakkaan tyonhaun tilanne ja kenelle tyontekijalle hanelld on aikavaraus.

Henkildstdjaosto on kokouksessaan 4.12.2020 §149 paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd se muuttaa viisi tydnsuunnittelijan tehtavaa
maaraaikaisesti virkasuhteeksi kuntakokeilun ajaksi.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus muuttaa viisi tydnsuunnittelijan tehtavaa maaraaikaisesti
virkasuhteeksi kuntakokeilun ajaksi.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus §12 18.01.2021

Sosiaalityontekijan viran muuttaminen maaraaikaisesti sosiaaliohjaajan viraksi
114/01.01.00.04/2021

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 12

Valmistelija: sosiaalipalveluiden johtaja Eeva Purhonen,
eeva.purhonen@salo.fi, puh. 02 778 3000

Vammaisten palveluiden sosiaalitydntekijan avoin virka on ollut haettavana
2019- 2020 aikana kolme kertaa. Hauissa on saatu kaksi kertaa hakija,
joka on valittu virkaan. Hakijat ovat kuitenkin ilmoittaneet ennen viran
alkamista, etteivat ota virkaa vastaan. Viimeisin haku paattyi 8.1.2021,
jossa kolmen hakijan joukossa ei ollut virkaan soveltuvaa tai kelpoista
tyontekijaa.

Vammaispalveluiden asiakastilanteen ja hakemusten kasittelyn
maaraaikojen turvaamiseksi on valttdmatonta saada vammaispalvelutiimiin
tyontekijd, joka voi ottaa osan asiakkaista vastuulleen.

Sosiaaliohjaajan viransijaisuuksiin on kelpoisia hakijoita aina saatu ja siksi
esitetaan, ettd vammaispalvelun sosiaalityontekijan virka muutetaan
sosiaaliohjaajan viraksi ajalle 19.1.2021- 31.12.2021 tai enintdan siihen
saakka, kunnes sosiaalitydntekijan virkaan saadaan kelpoinen
sosiaalityontekija.

Talousarvioon varattu maararaha riittda, koska sosiaaliohjaajan
tehtavakohtainen palkka on pienempi, kuin sosiaalitydntekijan.
Vammaisten palveluiden sosiaaliohjaajan tehtavan tulee olla virka, joten
myds maardaikainen virka tulee perustaa.

Maaraaikaisen sosiaaliohjaajan viran kelpoisuusehtona on sosionomi AMK
tai aikaisempi sosiaalialan opistotasoinen tutkinto, hinnoittelukohta
04S08S050, tehtavakohtainen peruspalkka 3005,82 euroa ja tydaika 38,75
tuntia / viikko.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa, etta sosiaalitydntekijan virka muutetaan
maaraaikaisesti sosiaaliohjaajan viraksi ajalle 19.1 - 31.12.2021 tai
enintdan siihen saakka, kunnes sosiaalitydntekijan virka voidaan tayttaa
siihen kelpoisella hakijalla.

Tama pykala tarkastetaan heti kokouksessa.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus §13 18.01.2021

Terveyspalveluiden uusi virka 2021
4924/01.01.00.04/2020
Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 13

Valmistelija: terveyspalveluiden johtaja Kaisa Nissinen-Paatsamala,
kaisa.nissinen-paatsamala@salo.fi, puhelin 0447723650

Hallintosdaannoén 52 § mukaan kaupunginhallitus paattaa virkojen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja virkanimikkeiden muuttamisesta
lukuun ottamatta virkoja, joista kaupunginvaltuusto paattaa
palvelussuhteeseen ottamisesta.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 14.12.2020 § 106 hyvaksynyt
henkildstésuunnitelman vuosille 2021-2024 osana Salon kaupungin
talousarviota. Henkildstdjaosto on kokouksessaan 30.10.2020 § 133
vahvistanut henkiléstésuunnitelman vakanssin palkan.

Vuoden 2021 osalta talousarvioon on hyvaksytty maararahan seuraavaan
virkaan:

201 Terveyspalvelut
2130 Terveyskeskussairaala

Apulaisylildakarin virka
hinnoitteluluokka, L1TK2000

Tehtavakohtainen peruspalkka 7248,90 € / kk

Virka perustuu terveydenhuollonpalveluissa olevaan keskeneradiseen
organisaatiomuutokseen, jossa terveyskeskussairaalan yksi
erikoislaakarin virka lakkautetaan ja perustetaan apulaisylilddkarin virka.

Kelpoisuusvaatimuksena erikoislaakarin oikeudet soveltuvalla erikoisalalla
ja hallinnollista kokemusta.

Apulaisylildaakarin tehtavana on toimia terveyskeskussairaalan osasto 2
tydskentelevien laakareiden lahiesimiehena ja yhteistydssa hoitotyon
esimiesten kanssa. Tyohon siséltyy osastolle tulevien potilaiden tutkimus,
hoito, ja kotiuttaminen seka osallistuminen moniammatillisen kuntoutuksen
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tydéhoén kuuluu myds erikoistuvien ja
yleislaaketieteen erityiskoulutuksessa olevien l1aakareiden ja laaketieteen
opiskelijoiden ohjaamista.

Apulaisylildakari osallistuu palvelukokonaisuuksien laaketieteellisten ja
hoitoon liittyvien prosessien kehittdmiseen yhdessa ylilaakarin ja hoitotydn
esimiesten kanssa.

Apulaisylilaakari toimii tarvittaessa ylildakarin sijaisena.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda perustaa apulaisylilddkarin viran
terveyskeskussairaalaan.
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Liitteet

Paatds:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite 9 Perustietolomake
Liite 10 Tehtavankuvaus
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Kaupunginhallitus §14 18.01.2021

Suomen kielen tuntiopettajan viran perustaminen, kansalaisopisto
4849/01.01.00.00/2020

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 14

Valmistelija kansalaisopiston rehtori Paivi Pélénen, paivi.polonen@salo.fi,
02 7784562

Hallintosdaannon 52§ mukaan kaupunginhallitus paattaa virkojen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja virkanimikkeiden muuttamisesta
lukuun ottamatta virkoja, joissa kaupunginvaltuusto paattaa
palvelussuhteeseen ottamisesta.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 14.12.2020 §106 hyvaksynyt
henkildstésuunnitelman vuosille 2021-2024 osana Salon kaupungin
talousarviota. Henkilostdjaosto on kokouksessaan 4.12.2020 § 145
vahvistanut henkiléstésuunnitelman vakanssien palkat.

Vuoden 2021 osalta talousarvioon on hyvaksytty maararaha seuraavaan
virkaan:

4610 maahanmuuttajakoulutus tuntiopettaja, suomen kieli
Tehtavakohtainen peruspalkka 2856,60 (20h/vko, ylin tuntipalkka 31,74€)
Hinnoittelutunnus 4 06 047 03 3

Opistolla on erityistehtdvana aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen
jarjestdminen Salon kaupungissa. Aikuisten perusopetusta on toteutettu
vuodesta 2017 alkaen ja toiminta jatkuu toistaiseksi. Vuonna 2018 siirtyi
lisaksi luku- ja kirjoitustaidon (UMAKO) koulutus tyo- ja
elinkeinoministeridltd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja se annettiin vapaan
sivistystydn uudeksi koulutustehtavaksi. Opetus on hoidettu
maaraaikaisilla tydsuhteilla keskimaarin 2-3 opettajan toimesta vuoden
2020 loppuun asti. Yksi opettajista on toiminut vuodet 2019-2020
maaraaikaisena suomen kielen suunnittelijaopettajana. Opiskelijamaarien
kasvettua

ei maaraaikaisuuden perustetta ole enda olemassa niin monelle
opettajalle. Sivistyspalvelujen linjauksen mukaisesti esitetaan palkattavaksi
vakinaiseen tehtavaan tuntiopettaja, jonka vuosituntimaara joustaa
tarpeen mukaan. Palkkamaararaha poistuu maaraaikaisten palkoista.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus perustaa suomen kielen tuntiopettajan viran
kansalaisopistoon edella esitetyin perustein.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus §15 18.01.2021

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi-
ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

4857/03.00.00.00/2020

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 15

Valmistelija: tietosuojavastaava llkka Valve, ilkka.valve@salo.fi, puh. 044
778 2031

Valtiovarainministerié on pyytanyt Salon kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia (VTJ-laki).
Muutoksilla mahdollistettaisiin henkildtunnuksen muuttaminen nykyista
laajemmin niissa tilanteissa, joissa henkilétunnus on rikoksen seurauksena
kolmannen osapuolen tiedossa ja olosuhteiden perusteella olisi iimeista,
etta henkildtunnusta tullaan kayttamaan rikollisiin tarkoituksiin. Lisaksi
henkilétunnuksen muuttamisella olisi voitava suurella todennakdisyydella
ehkaista henkildtunnuksen vaarinkaytosta aiheutuvia merkittavia haitallisia
seurauksia.

Tavoitteena on, etta hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2021.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda antaa valtiovarainministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta:

"Ehdotettu lakimuutos mahdollistaisi henkilétunnuksen muuttamisen
aiempaa laajemmin perustein. Muutos koskisi Iahinna sellaisia tilanteita,
joissa henkilétunnus on joutunut sivullisen tietoon rikoksen seurauksena ja
joissa voitaisiin olosuhteiden perusteella pitda hyvin todennakdisena, etta
henkilétunnusta tullaan kayttdmaan sen haltijan kannalta vahingollisella
tavalla. Muutostarpeen taustalla voidaan nahda yhteiskunnan yleinen
digitalisaatiokehitys, joka on jatkunut voimakkaana VTJ-lain sdatamisen
jalkeen.

Lakimuutos parantaisi mahdollisuuksia suojata tietomurron tai muun tieto-
tai viestintarikoksen uhriksi joutuneen oikeuksia. Henkilétunnuksen
muuttaminen on aiemminkin ollut mahdollista, ja koska tunnuksen muotoa,
julkisuutta tai kasittelyperiaatteita ei olla tassa yhteydessa muuttamassa,
ehdotetusta muutoksesta ei seuraisi mitaan uusia vaatimuksia
viranomaisten tiedonhallinnalle tai tietojarjestelmille. Kunnallisen
viranomaisen toiminnan kannalta kysymys olisi siis ainoastaan
maarallisestd muutoksesta. Koska henkildtunnuksen muuttamisen kynnys
jaisi endotuksen mukaisessa laissa edelleen hyvin korkeaksi, kovin suurta
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§ 15 18.01.2021

tydmaaran lisaysta ei todennakoisesti olisi odotettavissa. Nain ollen
muutoksen aiheuttamien lisdkustannusten voidaan olettaa olevan
kohtuullisia suhteessa silld saavutettaviin hyotyihin.

Esitysluonnoksen ehdotuksella ei kuitenkaan puututa perusongelmaan:
vaaristymiin henkildtunnuksen kayttotavoissa. Ehdotetulla muutoksella ei
my&skaan pystyta taysin eliminoimaan naiden vaaristyneiden
kayttotapojen vahingollisia vaikutuksia vaan ainoastaan lieventamaan niita
tietyissa tilanteissa. Henkildtunnusta ei pitaisi voida kayttaa sellaisenaan
henkilén tunnistamisen valineena oikeustoimia suoritettaessa.
Henkildtunnuksella on keskeinen merkitys erilaisissa mekanismeissa, joilla
toteutetaan yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ja niiden toimivuuden
varmistamiseksi henkildtunnusta pitaisi voida kasitella samalla tavalla kuin
muitakin julkisia henkildtietoja. Nyt ehdotettua lainsdadantdmuutosta
voidaan perustella nopeasti toteutettavissa olevana keinona torjua
henkildtunnuksen vaaristyneen kayton vahingollisia vaikutuksia, mutta
jatkossa tulisi pyrkia 16ytamaan ratkaisuja itse paaongelmaan.”

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 37 19.06.2017
Kaupunginhallitus § 16 18.01.2021

Kaupunginhallituksen asiakirjojen antamista koskevan ratkaisuvallan siirtaminen
1655/00.01.01.03.00/2017

Kaupunginhallitus 19.06.2017 § 37

Valmistelija: hallintojohtaja Irma Nieminen, irma.nieminen@salo.fi, puh.
044 778 2020

Hallintosdannon 46 §:n mukaan valtuuston asiakirjoja koskevat
tietopyynnoét ratkaisee hallintojohtaja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 4 §:ssa
ja 14 § 1 momentissa tarkoitettu kunnallinen toimielin voi siirtaa
toimialaansa kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain mukaan jokaisella on oikeus saada tieto asiakirjasta, joka on
julkinen. Ei-julkisten asiakirjojen antaminen on viranomaisen harkinnassa.
Julkisuuslaissa on sdannokset salassapitovelvoitteista ja —perusteista seka
asianosaisen kaikkia koskevaa laajemmasta tiedonsaantioikeudesta. Tieto
salassa pidettavasta asiakirjasta tai viranomaisen henkildrekisterista
voidaan antaa vain laissa mainituin edellytyksin.

Julkisuuslain 14 §:ssa saadetaan asiakirjan antamisesta paattamisesta
seuraavaa:

"Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattéa se viranomainen, jonka
hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin
saadeta. Valtuusto voi kunnan johtosaannolla kuitenkin antaa tassa laissa
tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden
siirtdd paattdmassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa
viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa
suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa
tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu. (23.6.2005/495)

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva,
jolle viranomainen on tdman tehtdvan maarannyt tai jolle se hanen
asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltaytyy
antamasta pyydettya tietoa, hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy;

2) annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.
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Kaupunginhallitus § 37 19.06.2017
Kaupunginhallitus § 16 18.01.2021

Tassa pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistaan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy
aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita
tai muutoin tavanomaista suuremman tydémaaran, asia on ratkaistava ja
tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa
siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon."

Kaytanndssa viranomaisen paatosta tarvitaan silloin, kun syntyy eri kasitys
asiakirjan antamisesta asiakirjaa pyytavan ja tiedon antamisesta
vastuussa olevan viranhaltijan kesken. Tassa tilanteessa asiakkaalla on
oikeus saada kielteisesta ratkaisusta muutoksenhakukelpoinen paatos,
jonka tarvittaessa voi saattaa tuomioistuimen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus on viranomainen, joka paattda kaupunginhallituksen ja
konsernipalveluiden asiakirjojen antamisesta. Asian nopean kasittelyn
mahdollistamiseksi on tarkoituksenmukaista siirtda asiakirjan antamista
koskeva ratkaisuvalta viranhaltijalle.

Vs. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa siirtda paatosvaltaansa asiakirjojen antamisesta
siten, ettd hallintojohtaja paattaa hallintopalveluiden, talousjohtaja
henkildsto- ja talouspalveluiden ja kaupunkikehitysjohtaja kehittamis-,
elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden asiakirjojen antamisesta.

Paatds:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 16

Valmistelija: kaupunginlakimies Jari Niemel3, jari.niemela@salo.fi, puh.
044 778 2059

Voimassa olevan Saloin kaupungin hallintosaannén 47 §:ssa maarataan
asiakirjan antamista koskevasta ratkaisuvallasta:

"Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnot ratkaisee hallintojohtaja.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 4 §:ssa
ja 14 § 1 momentissa tarkoitettu kunnallinen toimielin voi siirtaa
toimialaansa kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle."

Hallintosdaannoén 15 § 7 kohdassa maarataan kaupungin sisdisesta
tarkastuksesta:

"Sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaisuudessa johtaa sisainen tarkastaja.

Sisainen tarkastus toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan apuna
kaupungin hallinnon, talouden ja omaisuuden hoidon johtamista, laillisuutta



Salon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2021 86
§ 37 19.06.2017
§ 16 18.01.2021

ja tarkoituksenmukaisuutta koskevissa sisaisissa valvontatehtavissa."

Edella olevaa kaupunginhallituksen paatdsta asiakirjan antamista
koskevan ratkaisuvallan siirtdmista tulisi tdydentaa siten, etta
kaupunginhallitus siirtaisi muiden kuin edelld olevassa paatoksessa
mainitun asiakirjojen antamista koskevan ratkaisuvaltansa
hallintojohtajalle. Siséisen tarkastuksen asiakirjojen lisaksi tallaisia
asiakirjoja olisivat kaupunginjohtajan asiakirjat.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa siirtdd muiden kuin edella olevassa
paatdksessa mainitun asiakirjojen antamista koskevan ratkaisuvaltansa
hallintojohtajalle.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto § 111 14.12.2020
Kaupunginhallitus §17 18.01.2021

Arttu Karhulahden ym. valtuustoaloite tilapdisen valiokunnan
perustamisesta/kaupunginhallituksen epdluottamuksesta

4840/00.02.50/2020

Kaupunginvaltuusto 14.12.2020 § 111

Arttu Karhulahti teki seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite:

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Salon kaupunginvaltuuston

on keskuudestaan asetettava kuntalain mukainen tilapainen valiokunta

valmistelemaan kaupunginhallituksen erottamista. Tilapaisen valiokunnan

taytyy selvittda, onko kaupunginhallitus toiminut hyvan hallinnon
perusteiden mukaisesti esittdessaan toimialajohtajan palvelussuhteen
purkamista. Erityistd huomiota tulee kiinnittada siihen, ettd minkalaisen
prosessin perusteella virkamiehen soveltuvuutta tehtadvan hoitoon on
arvioitu koeajan aikana. Tilapaisen valiokunnan taytyy lisaksi selvittaa,
onko viranhoitoa arvioitu riittdvan laajasti virkamiehen oikeusturva

huomioiden.

Arttu Karhulahti (kok.)
Jarkko Anttila (sdp.)

Annika Fagerstrom (vihr.)
Marjatta Hyttinen (kok.)
Heikki Liede (kok.)

Sanna Lundstrom (kok.)
Juhani Nummentalo (kok.)
Juha Punta (kok.)

Kai Schneider (vihr.)

Elina Suonio-Peltosalo (kok.)
Marko Tapio (kok.)

Pertti Vallittu (kok.)

Jerina Wallius (kok.)
Anna-Leena Yli-Jama (kok.)"

Kaupunginvaltuusto paatti [ahettda aloitteen kaupunginhallituksen

valmisteltavaksi.

Merkittiin, ettéd Saija Karnisto-Toivonen poistui kello 21:24.

Merkittiin, ettd Jaana Haapasalo poistui kokouksesta kello 21:27.

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen kello 21:28.

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 17

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778 2302,

antti.makela@salo.fi, kaupunginjohtaja Tero Nissinen, 02 7782001,

tero.nissinen@salo.fi
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§ 111 14.12.2020
§ 17 18.01.2021

Luottamushenkildn erottamisesta ja tilapaisesta valiokunnasta saadetaan
Kuntalain pykalissa 34 ja 35. Kuntaliitto on antanut suosituksen asian
kasittelysta (lite Muistio 22.10.2018)

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa
ottaa kasiteltadvakseen kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan perustamisen siten, etta:

1) asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan valmistelemaan kaupunginhallituksen erottamista koskevaa
asiaa;

2) valita tilapaiseen valiokuntaan (viisi) jasenta ja kullekin henkilékohtaisen
varajasenen;

3) nimeta varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan; seka

4) etta valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kunnan
hallintosdanndén maarayksia ja etta asiat kasitelladn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Paatos:

Hallintojohtaja Laura Ala-Hannula ilmoitti olevansa asiassa jaavi, koska on
aloitteessa arvioitavaksi tarkoitetun asian valmistelija. Ala-Hannula poistui
kokouksesta 18:54.

Asian kasittelyn ajan kokouksen sihteerind toimi kaupunginjohtaja Tero
Nissinen.

Kaupunginjohtaja muutti paatésesityksensa kuulumaan seuraavasti:

"Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettad se paattaa
ottaa kasiteltdvakseen kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan perustamisen. Mikali kaupunginvaltuusto paattaa perustaa
tilapaisen valiokunnan, se samalla paattaa:

1) asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan valmistelemaan kaupunginhallituksen erottamista koskevaa
asiaa;

2) valita tilapaiseen valiokuntaan 5 (viisi) jasenta ja kullekin
henkildkohtaisen varajasenen;

3) nimeta varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan; seka

4) etta valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kunnan
hallintosdanndén maarayksia ja ettd asiat kasitellddn puheenjohtajan
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Kaupunginvaltuusto § 111 14.12.2020
Kaupunginhallitus §17 18.01.2021

selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutetun paatdsesityksen.

Ala-Hannula palasi kokoukseen klo 19:03.
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Kaupunginhallitus §18 18.01.2021

Kaupunginhallituksen edustajien raportti lautakuntien ja muiden kaupunkiyhteis6jen
kokouksista

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 18

Lautakuntiin ja kaupungin muihin yhteis6ihin kaupunginhallituksen edusta-
jiksi nimetyt jasenet selostavat lautakunnissa ja yhteisdissa kasiteltyja kes-
keisimpia asioita.

Kaupunginjohtaja:

Merkitaan tiedoksi.

Paatos:

Kokouksessa kuultiin seuraava raportti:

Ulla Huittinen / maakunnallinen sote-ohjausryhma

Kaupunginhallitus paatti merkita raportin tiedoksi.
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Kaupunginhallitus §19 18.01.2021

Lauta- ja johtokuntien poytakirjat

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 19

Kaupunginhallitukselle esitellaédn seuraavat oheismateriaalina olevat lauta-
ja johtokuntien péytakirjat:

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 15.12.2020
Opetuslautakunta 15.12.2020
Konsernijaosto 16.12.2020
Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.12.2020
Vapaa-ajan lautakunta 17.12.2020

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy taytantoon pantaviksi paatokset, joihin silla on
kuntalain mukainen otto-oikeus.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus §20 18.01.2021

Kaupunginjohtajan ja muiden viranhaltijoiden paatokset

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 20

Kaupunginhallituksen kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla 21.12.2020 -
17.1.2021 tehdyt kaupunginjohtajan ja muiden viranhaltijoiden paatokset
kuntalain 91 §:ssa saadetyssa tarkoituksessa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy paatokset taytantdon pantaviksi siltd osin kuin
ne kuntalain mukaan ovat otettavissa kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
JA VALITUSOSOITUS

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Pykalat:

1,2,3,5,7,9,15,17, 18, 19, 20, 21

Koska paattksestd voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat:

6, 8,10, 11,12, 13, 14, 16

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 § 2 mom./muun lainsdddannén mukaan
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen
ja -aika

Oikaisuvaatimuksen
sisalto

Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen / hankintaoikai-
sun.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu tehdaan, osoite ja postiosoite

Salon kaupunginhallitus

PL 77, 24101 Salo

puh. 02 7781

kayntiosoite: Tehdaskatu 2
sahkoposti: kijaamo@salo.fi

Oikaisuvaatimuspykalat:

6,8, 10, 11,12, 13, 14, 16

Hankintaoikaisupykalat:

Oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Oikaisuvaatimuksesta / hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on
tekijan allekirjoitettava.
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Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisu
vaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka
kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 / PL 32
20101 Turku
turku.hao@oikeus fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika
4 30 paivas
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika

paivaa
Markkinaoikeus Pykalat Valitusaika
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. 029 564 3300
sahkdposti. markkinaoikeus@oikeus.fi

paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle,

on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehta-
vaksi; seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi
ja kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&an on liitettava
— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena
— todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta
— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa
ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on py-
hapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
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asiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin vali-
tusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my&s: nimi, osoite postinumero Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite postinumero Pykalat

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Lisatietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.



