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Laki

kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on toteuttaa elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun
kestdva kokeilu kaksivuotisesta esiopetuksesta.

Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittdd esiopetuksen
laatua ja vaikuttavuutta, selvittdd varhaiskasvatuksen seké esi- ja alkuopetuksen vélisia
jatkumoita, perheiden palveluvalintoja seké saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vai-
kutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetun-
non muodostumiseen.

23§
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mitd perusopetuslain (628/1998) 26 a §:n
1 momentissa tarkoitetusta esiopetuksesta sdddetiin, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

Koeryhméén kuuluvan lapsen, joka suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuk-
sen tai muutoin saavuttaa kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet, katsotaan saavuttaneen
myds perusopetuslain mukaisen esiopetuksen tavoitteet.

Mikaili koeryhméédn kuuluu perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisen pidennetyn
oppivelvollisuuden paatoksen saanut lapsi, voidaan perusopetuslain 26 a §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu esiopetus toteuttaa hinelle tdiméan lain mukaisesti.

Kaksivuotisen esiopetuksen aikana lapsi ei voi osallistua perusopetukseen valmista-
vaan opetukseen. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus esiopetus-
ta tdydentivéin varhaiskasvatukseen. Jos koeryhméin kuuluva lapsi ei osallistu kaksivuo-
tiseen esiopetukseen, lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukai-
seen opetukseen. Varhaiskasvatuksesta sdéddetdan varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja pe-
rusopetuksesta perusopetuslaissa.

38
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministerid johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa seki paittaa seu-
rannan ja arvioinnin toteuttajan.

HE 149/2020
SiVM 11/2020
EV 182/2020
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Opetushallitus vastaa kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja toi-
meenpanon tuesta, raportoi kokeilun etenemisesté opetus- ja kulttuuriministeridlle seka
toimii kokeilurekisterin rekisterinpitéjéna.

Kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien alueel-
la asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riittdvisti informoinnista
ja kokeilun paikallisen opetussuunnitelman laatimisesta.

43§
Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko

Opetus- ja kulttuuriministeri poimii ositettuna satunnaistamisena kokeiluun osallistu-
vat kunnat tai kuntayhtymét (kokeilukunta), joiden tehtédvind on jérjestdd kaksivuotista
esiopetusta 5 §:n mukaan poimituissa toimipaikoissa. Otantaan otetaan sellaiset kunnat tai
kunnista koostuvat alueet, joissa asuu véhintién 100 vuonna 2016 syntynytta lasta ja jois-
sa on véhintdin nelji 8 §:n 3 momentin mukaiset edellytykset tiyttédviaé esiopetuksen toi-
mipaikkaa. Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu 5-vuotiasta lapsivdestod
edustavasti sekd suomen-, ruotsin- ettd kaksikielisid kuntia ja saamelaiskérdjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaisen saamelaisten kotiseutualueen kuntia eri maantieteellisistad
sijainneista ja eri kuntatyypeista.

Vuonna 2021 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat ne kokeilukuntien alueella
asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016. Vuonna 2022 alkavan kokeilun kohde-
joukkoon kuuluvat ne kokeilukuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna
2017. Kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu lapsi, joka aloittaa viisivuotiaana esiopetuksen
perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen opetuksen jarjestéjén opetuksessa.

58
Kokeilutoimipaikat, koe- ja verrokkiryhmd ja otanta-aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerié poimii ositettuna satunnaistamisena kokeilukuntien esi-
opetuksen toimipaikoista ne toimipaikat, joissa kokeilukunnan tulee jarjestdé kaksivuotis-
ta esiopetusta (kokeilutoimipaikat). Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu sekd
suomen-, ruotsin ettd saamenkielisid toimipaikkoja erilaisilta sosioekonomisilta alueilta.
Suurissa kunnissa tai kunnista koostuvissa alueissa otanta voi olla enintdéin neljé kertaa
suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suorittaneiden osuus 30—54-vuotiaiden ikéluo-
kasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen védeston osuus ovat korkeita. Ne kohdejoukkoon
kuuluvat lapset, jotka ovat kokeilutoimipaikoissa varhaiskasvatuksessa tai jotka eivét ole
varhaiskasvatuksessa kokeilutoimipaikassa, mutta asuvat kokeilutoimipaikan alueella,
muodostavat koeryhmén.

Edelld 1 momentissa kuvatussa otannassa voidaan kayttda otannan kannalta tarpeellisia
kansallisia rekisteriaineistoja. Rekisteriaineistojen saatavuudesta ja luovutuksesta sdide-
tadn kutakin rekisterid koskevassa lainsdédédnnossd. Opetus- ja kulttuuriministerid toimii
otanta-aineistoon liittyvéssd henkil6tietojen késittelyssé rekisterinpitéjéané. Otanta-aineis-
to sdilytetdén sithen saakka, kunnes vuonna 2017 syntyneiden lasten otanta on suoritettu.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivit kuulu koeryhméén, muodostavat ver-
rokkiryhmén.

Opetus- ja kulttuuriministerién on ennen kokeilun alkamista julkistettava 4 ja 5 §:ssé
tarkoitettuun otantaan kaytettdvit ohjelmointikomennot sekéd paitettiva kokeilukunnat,
kokeilutoimipaikat ja kokeilutoimipaikkojen alueet. Kokeilukunnan on ennen kokeilun al-
kamista paitettidva koe- ja verrokkiryhméiin kuuluvat lapset.
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6§
Pddtos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen

Kokeilukunnan on ilmoitettava koeryhméédn kuuluvan lapsen huoltajalle tai tdmén
muulle lailliselle edustajalle mahdollisuudesta hakea kokeilutoimipaikassa jérjestettdvain
kaksivuotiseen esiopetukseen. Ilmoituksen on sisdllettdva tiedot 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta, mahdollisuudesta pééttad kaksivuotiseen esiopetukseen osallistu-
misesta kokeilutoimipaikassa, kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman
perusteista, vaikutuksista kasvun ja oppimisen tukeen sekd oppilashuoltoon, koulumat-
kaetuuteen, varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin, lastenhoidon tukiin ja perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen osallistumisesta sekd muista vastaavista tarpeellisista sei-
koista. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen kokeilutoimipaikassa edellyttd lap-
sen huoltajan tai muun laillisen edustajan hakemusta. Kokeilukunnan tulee hyvéksya ha-
kemus, jos lapsi kuuluu koeryhméain. Kokeilukunta tekee paditoksen lapsen ottamisesta
kokeilutoimipaikassa jérjestettdvadn kaksivuotiseen esiopetukseen.

Koeryhmién kuuluvan lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava
siitd, ettd lapsi osallistuu kaksi vuotta kestdvdin kokeilutoimipaikassa jirjestettyyn esi-
opetukseen tai muuhun kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Kokeilukunnan tulee lapsen huoltajan tai timén muun laillisen edustajan tekemaésté il-
moituksesta tehdé paétos kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisen péittymisesti ko-
keilutoimipaikassa.

Haettaessa muutosta téssd pykéldssé tarkoitettuun pééatokseen sovelletaan, mitd muu-
toksenhausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa sdddetdan.

78
Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma

Kaksivuotista esiopetusta annetaan kahtena vuotena yhteenséd véhintdan 1 400 tuntia,
vahintdin 700 tuntia kumpanakin vuotena

Opetushallitus paattidd kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetuksen tavoitteista, op-
pimisen alueista ja niiden keskeisista sisdllistd sekd kodin ja esiopetuksen yhteistyon ja
oppilashuollon keskeisisti periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoit-
teista (kokeilun opetussuunnitelman perusteet). Kokeilun opetussuunnitelman perusteissa
tulee erityisesti huomioida, ettd siirtyminen varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiope-
tuksesta alkuopetukseen tapahtuu kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus ja eheys turvaten.
Kokeilun opetussuunnitelman perusteiden tulee olla valmiita tammikuun 2021 loppuun
mennessd.

Kokeilukunnan tulee hyvéksya tissé laissa tarkoitettua opetusta varten paikallinen ope-
tussuunnitelma heindkuun 2021 loppuun mennessa.

8§

Kokeilua koskevia tarkentavia sddnnoksid

Kokeilukunta, jonka koeryhméén kuuluu sekd suomen- ettd ruotsinkielisid lapsia, on
velvollinen jarjestiméén kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmai var-
ten.

Kaksivuotista esiopetusta ei saa hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselta opetuk-
sen jarjestdjiltd. Kokeilukunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdén timén
lain mukaisesti.

Kokeilua ei saa jarjestdd sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa, missi lapsella ei ole
mahdollisuutta tdydentdvaian varhaiskasvatukseen.
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Perusopetuslain 32 §:std poiketen ensisijainen koulumatkaetuus on oppilaan kuljetta-
mista tai saattamista varten myonnettiva riittdva avustus.

98§

Kokeilurekisteri

Kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdollistaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun
toimeenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

Kokeilukunnat kerddvit ja ilmoittavat kokeilun kohdejoukkoon kuuluvista lapsista 3 ja
4 momentissa tarkoitetut tiedot Opetushallitukselle. Opetushallitus tallentaa sille ilmoite-
tut tiedot kokeilurekisteriin.

Kohdejoukkoon kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkildtunnus;

3) valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoi-
tettu oppijanumero;

4) se esiopetuksen toimipaikan alue, jossa lapsi asuu syksylld 2020 tai 2021;

5) varhaiskasvatuksen jérjestéjd ja se toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa
syksylld 2020 tai 2021;

6) lapsen kuuluminen koe- tai verrokkiryhméén;

7) lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoit-
teet saavuttavaan toimintaan;

8) esiopetuksen jarjestdja ja toimipaikka, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiope-
tukseen;

9) tieto siitd, ettd lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen paittyy.

Kokeilurekisteriin ~ tallennetaan  verrokkiryhméén kuuluvista lapsista edelld
3 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jos lapsella ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda lapselle oppijanumero
soveltaen, mitd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 3 §:ssé sadé-
detdén.

Rekisteriin keréttyjd tietoja saa kdyttdd vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa
sekd 10 §:ssé tarkoitetussa seurannassa ja arvioinnissa ja muissa kokeilua koskevissa tut-
kimuksissa. Rekisterin tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa Kansanelédkelaitokselle sovel-
taen, mitd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
23 a §:ssid sdddetddn. Rekisterin tiedot sdilytetdéin vuoden 2025 loppuun saakka.

10§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitetdan seuraamalla
ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnal-
lisia kdyténtoja sekd kokeilun opetussuunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunni-
telmia. Kokeilukunnan tulee osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Seurannan ja arvioinnin toteuttajalla on oikeus saada kokeilukunnilta maksutta ja salas-
sapitosddnnosten estimittd seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi valttaiméattomét kohde-
joukon henkil6tiedot, jotka liittyvét varhaiskasvatusta tai opetusta varten laadittuihin paa-
toksiin ja suunnitelmiin seké varhaiskasvatuksen tai opetuksen jérjestdmistapoihin. Seu-
rannan ja arvioinnin toteuttajalla ei ole oikeutta saada tietoa varhaiskasvatuksessa olevaa
lasta tai oppilasta koskevista ladketieteellisistd tai psykologisista arvioinneista, terveyden-
huollon tai sosiaalihuollon ammattihenkildiden asiakirjoista taikka muista vastaavista sa-
lassa pidettéivistd oppilashuollon palveluiden asiakirjoista.
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Kokeilun seurannan ja arvioinnin toteuttaja voi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lap-
sille kokeilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmiseksi valttdmattomid arviointeja, joilla
seurataan lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen seké lapsen terveen
itsetunnon kehitysta.

Seurannasta ja arvioinnista laaditaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle véliraportti vuo-
den 2023 helmikuun loppuun mennessé ja loppuraportti vuonna 2025. Opetus- ja kulttuu-
riministeri0 toimii seuranta- ja arviointiaineistoon liittyvéssd henkildtietojen késittelyssa
rekisterinpitdjand. Seuranta- ja arviointiaineisto sdilytetddn loppuraportin julkaisemiseen
saakka.

11§
Kokeilun rahoitus

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella timén lain mukaiseen kaksivuotiseen
esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmaéisestd esiopetusvuodesta kunnalle aiheutuvat
laskennalliset varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisé-
kustannukset osallistuvien lasten méairdn, kunnan keskiméériisten varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen ja esiopetuskustannusten mukaan.

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella my0s kokeilusta aiheutuvat laskennalli-
set hallinnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsimééran mukaan.

Erityisavustukseen sovelletaan muilta osin valtionavustuslakia (688/2001). Valtiona-
puviranomaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerio.

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 23 péivand joulukuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaén touko-
kuuta 2024. Lain 3, 9 ja 10 § ovat kuitenkin voimassa 31 péivdin joulukuuta 2025 saakka.

Helsingissd 17 paivina joulukuuta 2020

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

Opetusministeri Li Andersson
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