Vastaus lausuntopyyntoon 26.2.2021
Salon kaupunginhallitukselle

Hallinto-oikeuteen jatetyssd valituksessa esitetddn, ettd olen esteellisend osallistunut
paitoksentekoon sosiaali- ja terveyspalveluiden johtajan virkasuhteen purkamiseksi koeajalla.
Perusteeksi esteellisyydelleni valittaja esittdd eriivan mielipiteeni valintapdatoksen
yhteydessa seka siitd tehdyn Turun sanomien uutisoinnin valintapdatoksen jialkeen. Viite

perustuu hallintolain pykaldan 28.

Kuntaliitto toteaa: ”Ennakkoasenne tai mielipiteen ilmaiseminen kdsiteltdvdstd asiasta ei
vleensd tee esteelliseksi. Se, ettd henkilo on julkisesti tai yleisessd kirjelmdssd ottanut kantaa
asiaan taikka tehnyt yksityishenkilond asiaa koskevan muistutuksen, ei automaattisesti

merkitse, ettd hdn olisi esteellinen yleislausekkeen perusteella.

Erityisesti perustuslaissa turvattu jokaiselle kuuluva sananvapaus ja kunnallisen demokratian
toimivuus edellyttdvit sitd, ettd kaikilla kuntalaisilla tulee olla oikeus esittdd mielipiteensd
ilman, ettd mielenilmaus tekisi heiddt aina esteellisiksi. Esimerkiksi muistutuksen tekeminen
ei tee henkilod asianosaiseksi ja sellaisena esteelliseksi osallisuusjddvin perusteella — sen
sijaan valittaja tai oikaisuvaatimuksen tekijd on asianosainen ja siten esteellinen

muutoksenhakuasiansa kdsittelyssa.”

Lisdksi viittaan kaupunginhallituksen 18.1.2021 antamassa lausuntoon, jossa todetaan:
“Kaupunginhallitus on pddtoksellddn 9.12.2019 § 484 mddrdnnyt Salonkaupungin
Jjohtamisjdrjestelmdn kehittdmistyoryhmdn tehtdvdksi hoitaa rekrytointiprosessiin liittyvit
toimenpiteet, joiksi pddtoksessd on mainittu mm. neuvottelut ulkopuolisen
rekrytointikonsultin kanssa, hakuilmoituksen valmistelun koordinointi, haastateltavien valinta
sekd haastattelujen suorittaminen. Lisdksi rekrytointiprosessiin on nimitetty erillinen
haastatteluryhmd. Johtamisjdrjestelmdn kehittimistyéryhmdn puheenjohtaja on Saija
Karnisto-Toivonen ja jasen Ulla Huittinen. Haastatteluryhmdn jdsenend on ollut Johanna
Riski. Karnisto-Toivosen tehtdvind on sekd kaupunginhallituksen ettd johtamisjdrjestelmdn
kehittamistyoryhmdn puheenjohtajana ollut muodostaa kdsitys tehtdvid hakeneiden
pdtevyydestd ja osaamisesta virkavaalia varten. Sama koskee myés muita valintaprosessiin
osallistuneita kaupunginhallituksen jéisenid.Valintaprosessiin osallistuminen ja hakijoita

koskevan kidsityksen muodostaminen sen kuluessa ei tee luottamushenkilostd jddvid kyseiseen

virkasuhteeseen liittyvissd muissa asioissa, vaan kuuluu luottamushenkilon velvollisuuksiin



pddtoksentekijand. Oikaisuvaatimuksessa on katsottu (sivut 4-5), ettd Karnisto-Toivosen
Turun Sanomissa julkaistu kommentti ”Pdtevimpi tekijd sivuutettiin. Valituksi tulleella ei ole
sellaisia ndyttojd, ettd hdn olisi oikea henkilojohtamaan Salon kokoisen kaupungin rinnastuu
korkeimman hallinto-oikeuden tapaukseen KHO:2019:4, jossa kunnanhallituksen
puheenjohtaja oli julkisessa kirjoituksessaan mm.kehottanut erdiden jdirjestdjen
puheenjohtajia painostamaan A:ta lopettamaan muutoksenhaku kunnanhallituksen
pddtoksistd ja katsonut muutoksenhakujen olleen aiheettomia. Hallintolain mukaan
ennakkokdsitys siitd, miten asia tulee ratkaista, ei kuitenkaan sellaisenaan aiheuta
esteellisyyttd. Erityisesti luottamuselinten jdsenten suhtautuminen kdsiteltdviksi tulevaan
asiaan on pdinvastoin varsin usein julkisesti tiedossa etukdteen. Ennakkokdsityksen
ilmaiseminen ei rinnastu tilanteeseen, jossa luottamushenkilo julkisesti kehottaa jdrjestojd
painostamaan yksityishenkilod, jotta hdn lopettaisi oikeuksiinsa kuuluvan muutoksenhakujen
tekemisen. Hallintolain esitoiden (HE 72/2002) mukaan jddviyden aiheuttavan erityisen syyn
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla saman asteista kuin muissakin
esteellisyysperusteissa. Pelkkd kannan tai mielipiteen julkineni Imaiseminen poliittiseen
pddtoksentekoon liittyen ei vaikutuksiltaan rinnastu laissa tarkoitettuihin
esteellisyysperusteisiin. Kannan tai mielipiteen julkista ilmaisua ei voida pitdd
poikkeuksellisena toimintana kunnallispoliittisessa pddtoksenteossa, eikd sen siten voida

katsoa aiheuttavan erityisid epdilyksid kuntalaisissa”.

Lopuksi: Poliittisessa paddtoksenteossa mielipiteen ilmaisu on perusoikeus, eikd se voi
lahtokohtaisesti johtaa esteellisyyteen padtdksenteossa. Mielipiteen ilmaisu ennen ja jdlkeen
paatoksenteon on oikeutettua. Tdssd johtuen totean, ettd en ole toiminut tapauksessa siten,

ettd se johtaisi esteellisyyteen késitelld ao. virkasuhteen purkua kaupunginhallituksessa.
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