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Salon kaupunki

Osallistujat

Lasna

Muu

Nimi

Karnisto-Toivonen Saija
Suonio-Peltosalo Elina

Huittinen Ulla
Lehti Timo
Lundén Mikko
Nikkanen Saku
Nyyssénen Jonna
Riski Johanna
Ruokonen Marja

Tapio Marko

Tekkala Kalle

Vesa Simo

Yli-dJama Anna-Leena
Nummentalo Juhani
Ahonen-Ojala Leena

Uusitalo llkka

Tamminen Heikki

Korhonen Anna-Kristiina

Mannervesi Mika
Nissinen Tero
Ala-Hannula Laura

Poytikirja nahtavilla

Poytéakirja 13/2021

Klo Tehtava Lisatiedot

17:00 - 18:36  puheenjohtaja

17:00 - 18:36 1. varapuheenjohtaja

17:00 - 18:36 2. varapuheenjohtaja

17:00 - 18:36  jasen

17:00 - 18:36 jasen

17:00 - 18:36  jasen

17:00 - 18:36  jasen

17:00 - 18:36 jasen

17:00 - 18:36  jasen, poytakirjan
tarkastaja

17:00 - 18:36  jasen, pdytakirjan
tarkastaja

17:00 - 18:36 jasen

17:00 - 18:36  jasen

17:00 - 18:36  jasen

17:00 - 18:36  valtuuston
puheenjohtaja

17:00 - 18:36  valtuuston 1.
varapuheenjohtaja

17:00 - 18:36  valtuuston 2.
varapuheenjohtaja

17:00 - 18:36  valtuuston 3.
varapuheenjohtaja

17:00 - 17:24  asiantuntija

17:00 - 17:14  asiantuntija

17:00 - 18:36  esittelija

17:00 - 18:36  poytakirjanpitaja esittelijana §

284

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla 23. kesakuuta 2021 alkaen
yleisessa tietoverkossa.
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Kaupunginhallitus § 275 14.06.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 275

Kuntalain 103 §:n mukaan kokous on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
valtaiseksi.

Paatos:

Puheenjohtaja toivotti osallistujat tervetulleiksi ja avasi kokouksen kello
17:00.

Todettiin lasnaolijat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 276 14.06.2021

Poytédkirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen kunnan jasenelle

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 276

Kaupunginhallituksen 12.6.2017 § 2 paatdksen mukaan poytakirja
tarkastetaan kokousta seuraavana maanantaina ja sen tarkastaa kaksi
kokouksessa tehtavaan nimettya jasenta.

Tarkastettu pdytakirja julkaistaan kaupungin yleisesséa tietoverkossa
kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Poytakirja tarkastetaan 21.6.2021 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
kaupungin tietoverkossa 23.6.2021.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus valitsee taman kokouksen poytakirjan
tarkastajiksi jasenet Ruokonen Marja ja Tapio Marko.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 277 14.06.2021

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 277

Kaupunginhallitukselle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon
148 §:n mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa,
ellei toimielin muuta paata.

Hallintosdaannon 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan
mukaisesti.

Paatos:

Merkittiin, ettd kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi oli kokouksen
alussa paikalla vastatakseen toimialansa asioita koskeviin kysymyksiin.
Mannervesi saapui kokoukseen kello 17:00 ja poistui kello 17:14.

Merkittiin, etta talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen oli kokouksen alussa
paikalla vastaakseen toimialansa asioita koskeviin kysymyksiin. Korhonen
saapui kokoukseen kello 17:00 ja poistui kello 17:24.
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Kaupunginhallitus § 278 14.06.2021

Etuosto-oikeuden kayttamatta jattaminen 734-460-1-238

2798/10.00.01.05.01/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 278
Valmistelija: tonttipalveluinsind6ri Mikko Aaltonen, mikko.aaltonen@salo.fi,
02-7785402
Kynttila-Tuote Oy on pyytanyt ennakkopaatdsta etuosto-oikeuden
kayttamisesta tulevassa kaupassa etuostolain 8 §:n mukaisesti.
Kynttila-Tuote Oy aikoo myyda n. 7000 m2 maaraalan kiinteistosta
734-460-1-238 Matti Linnamaelle. Myytava maaraala on asemakaavan
mukaista liike- ja teollisuusrakennusten korttelialuetta eika silla sijaitse
rakennuksia. Kohteen ominaisuudet ja kaupan muut ehdot huomioon
ottaen kaupungin etuosto-oikeuden kayttdminen ei ole perusteltua.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa, ettei tulevassa valmistelutekstin mukaisessa
maaraalan kaupassa kayteta etuosto-oikeutta.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 279 14.06.2021

Maaraalan myynti, Halikko 418-5-28
669/10.00.02.00/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 279

Valmistelija: tonttipalveluinsind6ri Mikko Aaltonen, mikko.aaltonen@salo.fi,
puh. 02 778 5402

I o pyytényt saada ostaa asemakaavan mukaisiin tontteihinsa
kuuluvan, noin 49 m2 suuruisen maaraalan kaupungin omistamasta
Kiinteistosta 734-418-5-28. Tontit sijaitsevat Halikon kirkonseudun
asemakaava-alueella korttelissa 3024 Harjantien varrella.

Salon kaupunginvaltuuston paatoésta 11.12.1996 § 170 soveltaen tonttien
lisdmaiden ostoon ja myyntiin seka katu- ja puistomaiden ostoon on
paatdkseen perustuva voimassaolevalla indeksilla korjattu hinta 16,54 € /
m2. Talléin ostettavan kauppahinnaksi muodostuu 810 €.

Laadittavan kauppakirjan ehdot ovat seuraavat:

MYYJA
Salon kaupunki, PL77, 24101 Salo

OSTAJA

1/1 . 24800 Halikko

KAUPAN KOHDE

Kiinteiston 734-418-5-28 maaraala, jonka pinta-ala on noin 49 m2.
Maaraalan sijainti on esitetty kauppakirjan liitekartalla.

Maaraala kuuluu voimassa olevan asemakaavan mukaisiin ostajan muilta
osin omistamiin osittain rakennettuihin tontteihin.
Maaraalalla ei ole osuutta yhteisiin maa- ja vesialueisiin.

KAUPPAHINTA
Kauppahinta on 810 euroa.

KAUPAN MUUT EHDOT
Taman kiinteistonkaupan kaikki ehdot on esitetty tdssa kauppakirjassa.

1 Kauppahinnan maksaminen
Kauppahinta maksetaan kokonaan tassa kaupantekotilaisuudessa ja
kuitataan maksetuksi taman kauppakirjan allekirjoittamisella.

2 Omistus- ja hallintaoikeus
Omistus- ja hallintaoikeus maaraalaan siirtyy ostajalle heti.

3 Kiinnitykset ja panttioikeudet
Kaupan kohteena olevaan kiinteistoon/kiinteiston maaraalaan ei ole
vahvistettu kiinteistokiinnityksia, eika uusia asioita ole vireilla.
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§ 279 14.06.2021

Vuokraoikeus 1.2.2000 ja vuokraoikeus 17.12.2009 Halikon
Vanhustenkotiyhdistykselle ei kohdistu nyt myytavan maaraalan alueelle.

4 Rasitteet ja rasitukset
Kulku- ja muut rasitteet ilmenevat oheisesta kiinteistérekisteriotteesta.

5 Verot, maksut ja vastuu vahingoista

Myyja vastaa maaraalasta suoritettavista veroista ja maksuista seka sita
kohdanneista vahingoista siihen saakka, kunnes omistusoikeus siirtyy
ostajalle. Ostaja vastaa veroista ja maksuista seka vahingoista
omistusoikeuden siirtymisen jalkeen.

6 Kohteeseen tutustuminen

Ostaja on tarkastanut maaraalan, sen alueen ja rajat seka tutustunut
alueen maasto-olosuhteisiin. Ostaja on verrannut naita seikkoja kaupan
kohteesta esitetyista asiakirjoista saataviin tietoihin. Ostajalla ei ole
huomauttamista naiden seikkojen osalta.

7 Asiakirjoihin tutustuminen

Ostaja on tutustunut kiinteiston maaraalaa koskeviin asiakirjoihin, joita
ovat:

1. Lainhuutotodistus

2. Rasitustodistus

3. Kiinteistorekisterinote

4. Kaavakartat ja -maaraykset

8 Irtaimisto
Taman kiinteistbnkaupan yhteydessa ei ole myyty irtaimistoa.

9 Lohkominen

Ostaja vastaa maaraalan lohkomiskuluista.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa myyda [ ] kiinteiston 734-418-5-28

noin 49 m? suuruisen maaraalan edelld mainituin ehdoin kauppahintaan
810 euroa.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§ 280 14.06.2021

Kiinteiston 734-473-2-45 Vaihto-Halikko myynti

4852/10.00.02.00/2020

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 280

Valmistelija: tonttipalveluinsind6ri Mikko Aaltonen, mikko.aaltonen@salo.fi,
puh. 02 778 5402

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 8.3.2021 § 20 asettaa kiinteiston
734-473-2-45 myytavaksi. Kohteen myymiseksi tehtiin
toimeksiantosopimus Lansi-Suomen Metsatilat Oy LKV:n kanssa ja
hintapyynnoksi asetettiin 276 000 €. Kohteesta pyydettiin tarjouksia
25.5.2021 mennessa. Maaraaikaan mennessa tarjouksia saapui
kahdeksan kpl, joista suurin oli 421 000 €.

Tehtavan kauppakirjan ehdot ovat seuraavat:

Myyja: Salon kaupunki, PL 77, 24101 Salo

Ostaja: B Halikko

Kaupan kohde:
Kiinteistd 734-473-2-45, jonka pinta-ala on 32.1770 ha.

Kauppahinta:
Kauppahinta on 421 000 euroa.

Kaupan muut ehdot:
Taman kiinteistbkaupan kaikki ehdot on esitetty tdssa kauppakirjassa.

1) Kauppahinnan maksaminen
Kauppahinta maksetaan kokonaan tassa kaupantekotilaisuudessa ja
kuitataan maksetuksi tdman kauppakirjan allekirjoittamisella.

2) Omistus- ja hallintaoikeus.
Omistus- ja hallintaoikeus kiinteistdon siirtyvat ostajalle heti.

3) Kiinnitykset ja panttioikeudet
Kiinteistoon ei ole vahvistettu kiinteistokiinnityksia.

4) Rasitteet ja rasitukset
Kulku- ja muut rasitteet iimenevat oheisesta kiinteistorekisteriotteesta.

5) Verot, maksut ja vastuu vahingoista

Myyja vastaa kiinteistosta suoritettavista veroista ja maksuista seka
kiinteistda kohdanneista vahingoista siihen saakka, kunnes omistusoikeus
siirtyy ostajalle. Ostaja vastaa veroista ja maksuista sekd vahingoista
omistusoikeuden siirtymisen jalkeen.

6) Kohteeseen tutustuminen
Ostaja on tarkastanut kiinteiston, sen alueen ja rajat seka tutustunut
alueen maasto-olosuhteisiin. Ostaja on verrannut naita seikkoja kaupan
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kohteesta esitetyista asiakirjoista saataviin tietoihin. Ostajalla ei ole
huomauttamista naiden seikkojen osalta.

7) Asiakirjoihin tutustuminen

Ostaja on tutustunut kiinteistoa koskeviin asiakirjoihin, joita ovat:
1. Lainhuutotodistus 2. Rasitustodistus
3. Kiinteistorekisterinote

8) Irtaimisto

Taman Kiinteistbkaupan yhteydessa ei ole myyty irtaimistoa.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa myyda | N Kiinteiston 734-473-2-45
edelld mainituin ehdoin kauppahintaan 421 000 euroa.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 281 14.06.2021

Maaraalan ostaminen, Halikko 457-6-35
88/10.00.01.05.00/2021
Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 281

Valmistelija: tonttipalveluinsin66ri Mikko Aaltonen, mikko.aaltonen@salo.fi,
puh. 02 778 5402

Kiinteiston omistajan |l kanssa on neuvoteltu maaraalan
ostamisesta kiinteistosta 734-457-6-35. Maaraala sijaitsee asemakaavan
mukaisella MT-maatalousalueella ja sen pinta-ala on noin 367 m2.
Maaraala rajoittuu kaupungin ennestdan omistamaan kiinteistoon
734-457-6-38 ja on puronotkoa.

Salon kaupunginvaltuuston paatosta 11.12.1996 § 170 soveltaen tonttien
lisdmaiden ostoon ja myyntiin seka katu- ja puistomaiden ostoon on
paatokseen perustuva voimassaolevalla indeksilla korjattu hinta 2,00 € /
m2. Talléin ostettavan kauppahinnaksi muodostuu 734 €.

Tehtavan kauppakirjan ehdot ovat seuraavat:

Myyija:

I /300 HALIKKO

Ostaja:
Salon kaupunki, PL 77, 24101 Salo

Kaupan kohde:

Oheisen liitekartan mukainen maaraala kiinteistosta 734-457-6-35, jonka
pinta-ala on noin 367 m2. Maaraalalla ei ole osuutta yhteisiin maa- ja
vesialueisiin.

Kauppahinta:
Kauppahinta on 734 euroa.

Kaupan muut ehdot:
Taman kiinteistbkaupan kaikki ehdot on esitetty tdssa kauppakirjassa.

1 Kauppahinnan maksaminen
Kauppahinta maksetaan kolmenkymmenen paivan kuluessa
allekirjoituksesta lukien myyjan ilmoittamalle pankkitilille.

2 Omistus- ja hallintaoikeus
Maaraalan omistus- ja hallintaoikeus siirtyvat ostajalle, kun kauppahinta on
kokonaisuudessaan tullut maksetuksi.

3 Kiinnitykset ja panttioikeudet

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin mukaan kaupan kohteena olevaan
kiinteistddn kohdistuu rekisteriin merkitty kiinteistokiinnitys
755/1.10.2009/2051. Kiinteistdén maaraala ostetaan kiinnityksista vapaana.
Myyja vastaa kustannuksellaan kiinnitysten purkamisesta kaupan kohteena
olevan maaraalan osalta.



Salon kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2021 12

§ 281 14.06.2021

4 Rasitteet ja rasitukset
Kulku- ja muut rasitteet ilimenevat oheisesta kiinteistorekisteriotteesta.

5 Verot, maksut ja vastuu vahingoista

Myyja vastaa maaraalasta suoritettavista veroista ja maksuista seka sita
kohdanneista vahingoista siihen saakka, kunnes omistusoikeus siirtyy
ostajalle. Ostaja vastaa veroista ja maksuista seka vahingoista
omistusoikeuden siirtymisen jalkeen.

6 Kohteeseen tutustuminen

Ostaja on tarkastanut kiinteiston maaraalan, sen alueen ja rajat seka
tutustunut alueen maasto-olosuhteisiin. Ostaja on verrannut naita seikkoja
kaupan kohteesta esitetyista asiakirjoista saataviin tietoihin. Ostajalla ei
ole huomauttamista naiden seikkojen osalta.

7 Asiakirjoihin tutustuminen

Ostaja on tutustunut kiinteistda koskeviin asiakirjoihin, joita ovat:
1. Lainhuutotodistus

2. Rasitustodistus

3. Kiinteistorekisterinote

4. Kaavakartat ja -maaraykset

8 Irtaimisto
Taman Kiinteistdnkaupan yhteydessa ei ole myyty irtaimistoa.

9 Lohkominen
Ostaja vastaa maaraalan lohkomiskuluista.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa ostaa || G kinteiston

734-457-6-35 maaraalan kauppahintaan 734 euroa edelld mainituin
ehdoin.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 282 14.06.2021

Kiinteiston 734-13-11-25 ostaminen
2479/10.00.01.05.00/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 282
Valmistelija: tonttipalveluinsindéri Mikko Aaltonen, mikko.aaltonen@salo.fi,
puh. 02 778 5402

I anssa on neuvoteltu kiinteiston

734-13-11-25 ostamisesta. Kiinteistorekisterin mukainen pinta-ala on 2
m2. Kiinteisto sijaitsee liitekartan osittamassa paikassa Salon keskustassa
Alhaisten kaupunginosassa. Kiinteiston alue on kaavamuutoksen mukaista
katualuetta, entista AO-tonttia.

Salon kaupunginvaltuuston paatdsta 11.12.1996 § 170 soveltaen tonttien
lisdmaiden ostoon ja myyntiin seka katu- ja puistomaiden ostoon on
paatdkseen perustuva voimassaolevalla indeksilla korjattu hinta 17,91 € /
m2. Tall6in ostettavan kauppahinnaksi muodostuu 36 €.

Tehtavan kauppakirjan ehdoiksi esitetdan seuraavaa:

Myyjat:

2 . 20000 TURKU
12 . 20900 TURKU
Ostaja:

Salon kaupunki, PL 77, 24101 Salo

Kaupan kohde:
Kiinteistd 734-13-11-25, jonka pinta-ala on 2 m2.

Kauppahinta:
Kauppahinta on 36 euroa.

Kaupan muut ehdot:
Taman kiinteistbkaupan kaikki ehdot on esitetty tassa kauppakirjassa.

1 Kauppahinnan maksaminen

Kauppahinta maksetaan myyjien ilmoittamalle pankkitilille 30 paivan
kuluessa siitd, kun kaupunginhallituksen kauppakirjan hyvaksymista
koskeva paatés on saanut lainvoiman.

2 Omistus- ja hallintaoikeus

Kiinteiston omistus- ja hallintaoikeus siirtyvat ostajalle, kun kauppahinta on
tullut kokonaisuudessaan maksetuksi ja kaupunginhallituksen taman
kauppakirjan hyvaksymista koskeva paatds on saanut lainvoiman.

3 Kiinnitykset ja panttioikeudet

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin mukaan kaupan kohteena olevaan
kiinteistoon ei kohdistu rekisteriin merkittyja kiinteistokiinnityksia. Kiinteistd
myydaan Kiinnityksista vapaana.

4 Rasitteet ja rasitukset
Kulku- ja muut rasitteet ilimenevat Kiinteistorekisteriotteesta.
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§ 282 14.06.2021

5 Verot, maksut ja vastuu vahingoista

Myyjat vastaavat kiinteistosta suoritettavista veroista ja maksuista seka
sitd kohdanneista vahingoista siihen saakka, kunnes omistusoikeus siirtyy
ostajalle. Ostaja vastaa veroista ja maksuista seka vahingoista
omistusoikeuden siirtymisen jalkeen.

6 Kohteeseen tutustuminen

Ostaja on tarkastanut kiinteiston, sen alueen ja rajat seka tutustunut
alueen maasto-olosuhteisiin. Ostaja on verrannut naita seikkoja kaupan
kohteesta esitetyista asiakirjoista saataviin tietoihin. Ostajalla ei ole
huomauttamista naiden seikkojen osalta.

7 Asiakirjoihin tutustuminen

Ostaja on tutustunut kiinteistda koskeviin asiakirjoihin, joita ovat:
1. Lainhuutotodistus 2. Rasitustodistus

3. Kiinteistorekisterinote 4. Kaavakartat ja -maaraykset

8 Irtaimisto

Taman kiinteistonkaupan yhteydessa ei ole myyty irtaimistoa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattéa ostaa I

[l Kiinteiston 734-13-11-25 kauppahintaan 36 euroa.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 283 14.06.2021

Poikkeaminen, 734-504-14-0
2345/10.03.00.03/2021
Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 283

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Virpi Elovaara, virpi.elovaara@salo.fi,
p. 02778 5114

Hakemus ja hanke

Salon kaupunki hakee poikkeamista 26 kerrosneliometrin suuruisen kodan
ja siihen liittyvan 10 kerrosnelidmetrin suuruisen vajarakennuksen sijoitta-
miseksi kiinteistdlle 734-504-14-0. Rakennushanke sijoittuu asemakaavan
maatalousalueelle (M). Merkintad on aluemerkinta, jossa sallittava rakenta-
minen tulee osoittaa maarayksella tai tadydentavilld kaavamerkinndilla.
Kaavassa ei ole osoitettu rakentamismahdollisuutta alueelle.

Naapurien kuuleminen

Kaupunki on kuullut poikkeamisen vaikutusalueella olevat naapurikiinteis-
tot | \ o2 urikiinteistSjen
omistajilla ei ole huomautettavaa poikkeamishakemuksesta. Kaupunki
toteaa omistamiensa metsaalueiden osalta, etta silla ei ole huomautetta-
vaa poikkeamisen johdosta.

Kaavallinen tilanne

Voimassa olevassa asemakaavassa (hyvaksytty 30.6.1959) rakennuspai-
kan alue on maatalousaluetta (M). Halikon keskustan osayleiskaavassa
alue on(hyv. 4.3.2002) pientalovaltaista asuinaluetta (AP). Asemakaavan
M- alueella on suoraan maankaytto- ja rakennuslain128 §:n mukainen toi-
menpiderajoitus, jonka mukaan maisemaa muuttavaa maanrakennustyota,
puiden kaatamista tai naihin verrattavaa toimenpidetta ei saa suorittaa il-
man lupaa.

Hakijan perustelut

Paivakotirynmissa toteutetaan kasvatusta ja opetusta metsassa. Maryn
uuden paivakodin laheisyyteen rakennettava kota ja siihen liittyva vajara-
kennus mahdollistavat ulkona toteutettavan varhaiskasvatuksen. Asema-
kaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta alueelle. Rakentamisella ei ole
vaikutuksia alueen muuhun virkistyskayttoéon.

Poikkeamisen edellytykset
Poikkeamisen edellytykset (MRL 171 §):

Poikkeaminen ei:
1) aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kay-
ton muulle jarjestamiselle.

2) vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista.

3) vaikeuta rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

4) johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.
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Poikkeaminen voidaan myontaa, koska esitetty rakentaminen ei vaikeuta
alueen kayttda kaavassa osoitettuun kayttotarkoitukseen. Rakennukset
ovat kooltaan pienia ja rakennukset voidaan sijoitta siten, ettd maaston
muokkausta ja puiden kaatoa tulee mahdollisimman vahan jolloin vaikutuk-
set maisemaan jaavat vahaisiksi.

Toimivalta asiassa on kaupunginhallituksella.
Esityslistan liitteet

e ymparistokartta

e ajantasa-asemakaava

e asemapiirros ja julkisivut
Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus myontaa poikkeamisen voimassa olevan asemakaavan
kayttotarkoituksesta kotarakennuksen ja siihen liittyvan vajarakennuksen
sijoittamiseksi kiinteistolla 734-504-14-0.
Rakennuslupaa tulee hakea kahden vuoden kuluessa taman paatdksen
voimaantulosta.
Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Hoivakotien asiakaspaikkoja ja palveluverkkoa koskevan valmistelun kdynnistaminen

769/05.23/2021

Kaupunginhallitus 01.03.2021 § 89

Valmistelija: sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja Anneli Pahta,
anneli.pahta@salo.fi,

Taustaa, asian aikaisempi kasittely toimielimissa

Salon kaupungilla on vanhuspalvelulain mukainen ikdihmisten hyvinvointia,
terveytta ja asumista koskevan suunnitelma, Vanhuspalveluiden
kehittamisohjelma, Ikaystavallinen Salo. Sosiaali- ja terveyslautakunta on
kehittdmisohjelmasta paattdessaan (18.12.2019) edellyttanyt, etta
ohjelman toimenpiteitd aletaan valmistella alkuvuoden 2020 aikana.

On ratkaistava

a) miten jarjestetdan korvaavat tilat nykyisen paikkamaaran
yllapitamiseksi,

b) miten jarjestetaan lisaantyneen ymparivuorokautisen hoidon tarve ja
¢) mika osuus hoivasta tuotetaan jatkossa itse omana toimintana.

Esitetyt vaihtoehdot:

1. omien uusien yksikdiden rakentaminen

(joko monta pienta yksikka tai yksi iso yksikkd)

2. yksityisiltéa palveluntuottajilta paikkojen ostaminen ostopalveluna

tai palvelusetelilla tai

3. yksityiselta toimijalta vuokratuissa tiloissa hoivan tuottaminen omana
toimintana.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Vanhuspalveluiden kehittdmisohjelman
(1.6.2020) edellyttden, ettd hoivakotien palveluverkkoa koskeva valmistelu
kaynnistetdan vasta kaupunginhallituksen Iahetekeskustelun ja paatdksen
jalkeen. Lisdksi kaupunginhallitus edellyttaa valmistelun pohjaksi
perusteellisia kuntoarvioita seka vaihtoehtoisia laskelmia koskien eri
tilaratkaisuja ja kaava-alueita. Lisaksi tulee selvittdd omien palveluiden ja
ostopalveluiden suhde tulevaisuudessa. Kaupunginvaltuusto on 15.6.2020
hyvaksynyt Vanhuspalveluiden kehittdmisohjelman ja merkinnyt tiedoksi
kaupunginhallituksen edelld mainitun lisdyksen.

Kehitysvammahuollon suunnitelma on hyvaksytty sosiaali- ja
terveyslautakunnassa 2.9.2020, kaupunginhallituksessa 14.9.2020 ja
kaupunginvaltuustossa 21.9.2020 (Kehitysvammahuollon
kehittamisohjelma 2020-2025). Asumispalveluiden osalta sosiaali- ja
terveyslautakunta antoi evastyksena jatkovalmisteluun, etta luovutaan
Isoharjanmaen kiinteistdista ja kilpailutetaan 45 paikkainen yksikko (15
paikka kehitysvammaisille ja 30 paikkaa ikaihmisille) vuokramallilla
toteutettaviksi.

Kaupunginhallitus on 8.2.2021 paattanyt, ettd kehitysvammahuolto luopuu
Isoharjanmaen asumisyksikdsta, kun korvaava tila on olemassa, ja
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valmistellaan ja toteutetaan asumisyksikon ostopalveluhankinta siten, etta
Saloon saadaan uusi asumisyksikkd, josta kaupunki ostaa tarvitsemansa
asumispalvelut autismin kirjon asiakkaille. Kaupunginhallitus on
samaisessa kokouksessaan ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto paattaa,
ettd valmistellaan ja toteutetaan kehitysvammaisten hoivayksikkd osana
vanhuspalveluiden tulevaa palvelutarpeen kasvua kattamaan suunniteltua
kokonaisuutta; tavoitteena voisi olla 70-80 paikkainen kokonaisuus, jossa
kehitysvammahuollon tarve on 15+5 paikkainen yksikko.

Kaupungin talousarviossa 2021 on asetettu vanhuspalveluiden
palvelualueen keskeiseksi tavoitteeksi muun muassa tulevaisuuden
asumis- ja palveluratkaisujen suunnittelun seka kotona asumisen
edistamisen (s. 95). Palvelualueen painopistealueena nahdaan
palveluntarpeen kasvu seka ymparivuorokautisessa hoidossa etta
kevyemmissa asumis- ja palveluratkaisuissa. Kasvua on jo vuonna 2021 ja
tulevaisuudessa merkittavasti enemman ikdantyneiden maaran
kasvaessa. Vuosien 2021-2025 aikana tarvitaan arviolta 20
ymparivuorokautisen hoidon paikkaa vuosittain. Lisaksi kotihoidon
asiakasmaaran kasvu on vastaavalla ajalla arviolta noin 40 asiakasta
vuosittain. (s. 96)

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamiseksi (HE
241/2020 vp)

Toimitilojen siirtyminen hyvinvointialueen hallintaan

Kunnan soten kayttdmat toimitilat siirtyisivat hyvinvointialueen hallintaan
1.1.2023 lukien. Kunnan omistamista toimitiloista laadittaisiin
vuokrasopimus vahintaan 31.12.2025 saakka. Hyvinvointialueella olisi
yksipuolinen oikeus pidentaa vuokrasopimuksen voimassaoloa vuodella.
Jos tilat ovat kunnan vuokraamia tiloja, kunta siirtaisi vuokrasopimuksen
hyvinvointialueelle. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisiin
asumispalveluihin (tuettu asuminen, palveluasuminen, tehostettu
palveluasuminen) liittyvat vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin
vuokrannut asunnot kiinteistdn omistajalta ja sen jalkeen vuokrannut ne
edelleen varsinaisille asukkaille, siirtyisivat hyvinvointialueelle. Myos
yhteisia tiloja koskevat sopimukset siirtyisivat hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueelle eivat siirtyisi sellaiset toimitilaa koskevat sopimukset,
joissa kunta on sitoutunut osoittamaan ostajan tai lunastamaan kyseisen
tilan omistukseensa sopimuskauden paatyttya (kiinteistoleasing- tai
elinkaarisopimukset). Kunnan sote-toimintaan liittyva osakeyhtidmuodossa
omistettu omaisuus, kuten Kiinteistdosakeyhtididen tai muiden
osakeyhtididen osakkeet, eivat siirtyisi hyvinvointialueelle, vaikka ne ovat
irtainta omaisuutta. Hyvinvointialueelle siirtyisi vain kiinteistbosakeyhtion
kanssa tehty vuokrasopimus soten toimitiloista.

Hyvinvointialue paattaisi palveluverkostaan ja tarvitsemistaan toimitiloista
itsehallintonsa puitteissa eli hyvinvointialueella olisi ratkaisuvalta asiassa.
Suurin riski sille, ettei hyvinvointialue 16ytaisi sote-kiinteistdlle uutta
kayttétarkoitusta, on pienissa ja vaestomaaraltdan taantuvissa, harvaan
asutuissa kunnissa erityisesti silloin, jos kyseessa on sosiaali- ja
terveydenhuollon laitospalvelukaytdssa oleva rakennus.
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Osapuolilla olisi siitymakauden ajan, kolme vuotta aikaa sopeutua uuteen
tilanteeseen. Siirtymakauden aikana (2023-2025) kunta ei toimisi
markkinoilla. Jos kunta siirtymakauden jalkeen vuokraisi omistamiaan tiloja
edelleen esimerkiksi hyvinvointialueelle, kunnan katsottaisiin
todennakdisesti toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla ja
vuokraustoiminta olisi yhtiditettava.

Linjaus valmistelun periaatteista ja aikataulusta

Ottaen huomioon, etta vanhustenhuollon ja kehitysvammahuollon
asumispalveluissa on tunnistettu selkea palvelutarpeen kasvu, tulisi
lisdkapasiteetin varmistamisen suunnittelu aloittaa pikaisesti.
Lahtokohtana suunnittelulle on, ettd vanhuspalveluiden osalta ei ole
tarkoitus korvata nykyisia tiloja, vaan vastataan lisaantyvaan
palvelutarpeeseen. Kehitysvammahuollon osalta uudella yksikélla (15 + 5
paikkaa) osin korvattaisiin nykyisia paikkoja ja osin lisattaisiin kapasiteettia
(10 paikkaa).

Nykyisten toimitilojen osalta olisi syyta jatkaa Hintan ja Kukonkallion
Kiinteistdjen kunnon selvittamista. Kohteista on valmistunut toukokuussa
2020 kuntoarviot seka korjaustapaehdotukset. Rakennuksissa tulisi
suorittaa perusteelliset kuntotutkimukset mahdollisimman pian, jotta
saadaan kattava kasitys rakennusten korjaustarpeesta. Kuntotutkimus
antaa tietoa nimenomaan korjaussuunnittelua ja oikeiden
korjausmenetelmien valintaa varten. Kuntotutkimuksessa tehdaan
rakenteeseen, rakenneosaan tai tilaan avauksia ja otetaan
materiaalindytteitd. Mikali rakennuksia ei ole tarkoituksenmukaista
saneerata, tulisi selvittda vaihtoehtoiset menettelytavat korvaavan
kapasiteetin hankkimiseksi.

Tassa vaiheessa on tarkoituksenmukaista ja mielekasta sailyttaa viela
kaikki ratkaisuvaihtoehdot avoimena. Suunnitellussa on myés tarpeen
ottaa huomioon sote-uudistuksen voimaan tullessa jarjestamislakien
asettamat reunaehdot sote-kiinteistdjen kasittelylle.

Tavoitteena lisdkapasiteetin ja mahdollisen korvaavan kapasiteetin
rakentamisessa on, etta

a. rakennuttajana toimii ulkopuolinen taho, ja kaupunki vuokraa tilat
kayttdonsa ja edelleen asukkaille vuokrattavaksi, ja kaupunki tuottaa
tiloissa asukkaiden tarvitsemat palvelut,

b. kaupunki itse rakennuttaa tilat ja tuottaa tiloissa asukkaiden tarvitsemat
palvelut tai

c. kaupunki hankkii yksityisiltd palveluntuottajilta paikkoja ostopalveluna tai
palvelusetelilla

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus kay lahetekeskustelun ja paattaa kaynnistaa hoivakotien
asiakaspaikkoja ja palveluverkkoa koskevan selvityksen. Selvityksessa
tulee ottaa huomioon vanhuspalveluiden kehittdmisohjelmassa esitetyt
tavoitteet ja painotukset seka ohjelmassa esitetyt ratkaisuvaihtoehdot.
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Lisaksi tulee kiinnittad huomiota valmisteilla olevan sote-uudistuksen
sote-kiinteistdja koskeviin maarayksiin.

Kaupunginhallitus paattaa, etta vanhuspalveluiden ja
kehitysvammahuollon yhteisen asumispalveluyksikdn suunnittelu
aloitetaan valittomasti. Alustavat selvitykset suunnittelutydn osalta
esitellddn kaupunginhallitukselle seka sosiaali- ja terveyslautakunnalle
toukokuussa. Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta Hintan ja
Kukonkallion kiinteistdissa suoritetaan tarkemmat kuntotutkimukset, jonka
tulokset ja arviot korjaustarpeista ja korjaussuunnitelmasta esitelldan
kaupunginhallitukselle toukokuussa.

Kaupunginhallitus paattaa jarjestaa asiasta maaliskuun aikana yhteisen
iltakoulun sosiaali- ja terveyslautakunnan kanssa. Myds lopullisia
paatdsehdotuksia valmistellaan yhteistydssa lautakunnan kanssa.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2021 § 86

Valmistelija: vt. sosiaali ja terveyspalveluiden johtaja Anneli Pahta,
anneli.pahta@salo.fi, p. 044 778 6000, vanhuspalveluiden johtaja Salla
Lindegren, salla.lindegren@salo.fi, p. 044 772 6557 ja

vs. sosiaalipalveluiden johtaja Katri Viippo, katri.viippo@salo.fi,

p. 044 778 3000

Taustaa, asian aikaisempi kasittely

Kaupunginhallitus on 1.3.2021 paattanyt vanhustenhuollon ja
kehitysvammahuollon hoivakotien asiakaspaikkoja ja palveluverkkoa
koskevan valmistelun kaynnistamisesta. Paatoksessa linjattiin valmistelua
seuraavasti.

Palvelutarpeen kasvusta johtuva lisdkapasiteetin suunnittelu tulisi aloittaa
pikaisesti. Suunnittelun Iahtdékohtana on, ettd vanhuspalveluissa ei korvata
nykyisia hoivakotitiloja. Suunnittelussa on kuitenkin tarkasteltu
vanhuspalveluiden kaikki kaytdssa olevat tilat ja taman pohjalta
vanhuspalveluissa osin korvataan nykyisia paikkoja ja osin lisataan
kapasiteettia. Henkil6ston saatavuuden ja riittdvyyden nakdkulma on
kuitenkin huomioitava kaikissa ratkaisuvaihtoehdoissa.
Kehitysvammahuollossa osin korvataan nykyisid paikkoja ja osin lisatadan
kapasiteettia.

Hintan ja Kukonkallion rakennuksissa suoritetaan perusteelliset
kuntotutkimukset rakennusten korjaustarpeiden selvittdmiseksi ja sen
arvioimiseksi onko tarkoituksenmukaista saneerata tilat tai hankkia
korvaavaa kapasiteettia.

Valmistelussa on tarkoituksenmukaista sailyttaa viela kaikki
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ratkaisuvaihtoehdot avoimena ja ottaa huomioon mahdollisen
sote-uudistuksen asettamat reunaehdot sote-kiinteistojen kasittelylle.

Kevaan aikana on jarjestetty kaksi kaupunginhallituksen ja sosiaali- ja
terveyslautakunnan yhteista iltakoulua (22.3. ja 10.5.), joista
viimeisimmassa oli I1asnad myds vanhus- ja vammaisneuvostojen edustajat.
lltakouluissa kasiteltiin kaupunginhallituksen linjauksen pohjalta
viranhaltijoiden esittelemia vaihtoehtoisia ratkaisumalleja seka
valmisteluprosessia. Paatoksentekijat ohjeistivat viranhaltijoita
jatkovalmistelujen osalta.

Vanhuspalvelussa ja kehitysvammahuollossa on kevaan aikana tehty
paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnit osana valmisteluprosessia
(liitteena). Arvioitiin miten valmistelussa olevat paatdkset vaikuttaisivat
erilaisten kayttaja- ja kohderyhmien eldamaan ja toimintaan.
Ennakkoarviointeja on ollut toteuttamassa kayttajien edustajat,
asianomaisten yksikdiden henkildkuntaa seka virkamiesasiantuntijoita.

Asian jatkovalmistelu

Edella kuvattujen kasittelyvaiheiden perusteella on tarkoituksenmukaista ja
perusteltua jatkaa valmistelua seuraavasti.

1) Salon keskustan tuntumaan, Alhaisten tontille, suunnitellaan
senioritalo-kokonaisuus, jossa olisi ikdihmisten esteettomia
vuokra-asuntoja (40 asuntoa), tavalliseen palveluasumiseen
tarkoitettuja asuntoja (20-30 asuntoa) seka ymparivuorokautisen
hoidon yksikkd (30 paikkaa). Kokonaisuuteen suunnitellaan
mahdollisuuksien mukaan myos ikaantyneiden kehitysvammaisten
asumisyksikkd (15 paikkaa + 5 tuetun asumisen paikkaa).

Ymparivuorokautisen hoidon yksikdssa on jatkuvasti paikalla
henkildkuntaa, mik& on omiaan vahvistamaan kaikkien talossa asuvien
ikaihmisen turvallisuuden tunnetta. Omassa kodissa voidaan asua
turvallisesti ja rauhallisin mielien siita riippumatta tarvitaanko hoitoa ja
hoivaa saanndllisesti, ympari vuorokauden, tai vain tilapaisiin arjen ja
parjaamisen haasteisiin.

2) Suunnitellaan valittdémasti lisdpaikkojen tarvetta vastaavasti uusi,
ymparivuorokautisen hoivan yksikkd kaupungin alueelle (30 paikkaa)
Pyrkimyksena avata yksikkd jo alkuvuodesta 2022. Tavoitteena on
laajamittaisen yhteistyon rakentaminen hoivayksikon ja eri
kumppaneiden valille, kuten oppilaitokset ja yritykset. Yksikon
suunnittelussa on otettava huomioon, etta kaupunki tai tuleva
hyvinvointialue voi joustavasti, nopeasti ja mahdollisimman pienin
kustannuksin tarvittaessa laajentaa yksikk6a.

Hoivayksikkdjen tulee olla jatkossa riittdvan isoja, jotta
hoivahenkildston resursseja voidaan kayttda mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Hoivayksikéiden sijainnin tulee olla
henkildkunnan ja omaisten nakokulmasta helposti saavutettavia ja
tilojen tulee mahdollistaa hoitotydn tekeminen modernilla ja
tydergonomiaa tukevalla tavalla. Hoivayksikét tulee suunnitella niin,
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etta ne tarjoavat kodin omaiset ja modernit tilat asukkaille ja vetavat
puoleensa alan ammattilaisia.

Tavoitteena on etta, yksikko toimii sijaintinsa ja toimintansa puolesta
luontevana kumppanina alan oppilaitoksille ja yrityksille. Yksikko
toimisi terveydenhuolto- ja hoiva-alan opiskelijoiden tyd- ja
harjoittelupaikkana (sairaanhoitajat ja lahihoitajat) ja
terveysteknologian kayton pilotointi yksikkona. Terveysteknologian ja
digitaalisten tydvalineiden kayttda tulee lisata ikaihmisten hoidossa
tulevaisuudessa, jotta voidaan vapauttaa hoitohenkildkunnan aikaa
asukkaiden kohtaamiseen ja ihmisty6ta vaativiin tyétehtaviin.

3) Hintan ja Kukonkallion kuntotutkimuksissa tuli esille merkittavia
rakennusten teknisesta kunnosta aiheutuvia korjaustarpeita. Lisaksi
rakennusten huonejako pitdisi suunnitella uudelleen, jotta
ymparivuorokautisen hoidon yksikdlle asetettavat toiminnalliset ja
huonetiloja koskevat vaatimukset toteutuisivat.

Sote-uudistuksen kynnyksella ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
eika perusteltua, ettd kaupunki investoisi 16-18 miljoonaa euroa
kyseisiin kiinteistoihin. Talla hetkella ei ole riittavasti tietoa
hyvinvointialueen tulevasta palveluverkosta tai toiminnan
suunnittelusta, joten nain mittavat ja kaupungin talouteen pitkalla
aikavalilla merkittavasti vaikuttavat investoinnit on perusteltua jattaa
kaupungin ja tulevan hyvinvointialueen yhdessa suunniteltavaksi.

Jotta lain maarittamat edellytykset pitkaaikaisen hoivan jarjestamisen
osalta toteutuvat, tulee kaupungin tehda suunnitelma laitospaikkojen
muuttamisesta tehostetun palveluasumisen paikoiksi.

Hyvinvointialue vuokraa kaupungilta sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen kaytettavat tilat kolmeksi vuodeksi ja halutessaan
yhdeksi optiovuodeksi. Sen jalkeen hyvinvointialueella ei ole
velvollisuutta jatkaa tilojen vuokraamista kaupungilta. Sote-kaytéssa
olevat tilat jadvat kaupungin omistukseen ja niihin kohdistuvat velat
jaavat kaupungin vastuulle.

4) Osana kokonaissuunnitelmaa on ollut kehitysvammahuollon
Isohdrjanmaessa olevista kiinteistdista luopuminen (Artturi;7 nuorta
autismin kirjon kehitysvammaista asukasta ja 8 hoitajaa). Lisaksi tdssa
suunnitelmassa on tarkoitus vahvistaa Artturin kaltaista
asumispalvelua lisddmalla yksikén asukaspaikkoja 6-8:lla.
Suunnitelmana on ensisijaisesti I10ytaa korvaavat tilat kaupungin
olemassa olevista kiinteistoista tai jos sopivaa kiinteistoa ei 10ydy ja
asumispalvelu halutaan sailyttdd omana tuotantona, on ratkaistava
voidaanko tilat vuokrata yksityiselta toimijalta (uudisrakennus).
Viimesijaisena vaihtoehtona on hankkia Artturin asukkaiden palvelut
ostopalveluna.

Vt. sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja:

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
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kaupunginvaltuustolle, etta jatketaan senioritalo-kokonaisuuden
suunnittelua Alhaisten tontille, seka tiiviiseen yhteistyohon ja
kumppanuuteen perustuvan, hoivateknologiaan panostavan hoivayksikén
suunnittelua kaupungin alueelle.

Lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettei kaupunki ryhdy tdssa vaiheessa investoimaan
mittavassa maarin Hintan ja Kukonkallion rakennusten
korjaustoimenpiteisiin tai muuttamaan rakennusten tilaratkaisuja
nykypaivan vaatimuksia vastaavaksi. Tavanomaisia ja valttdmattomia
kunnostustoimenpiteitad suoritetaan harkiten.

Lautakunta esittaa edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle, etta kehitysvammahuollon valmistelua jatketaan
kohdassa 4 esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti siten, etta viimesijaisena
vaihtoehtona on hankkia Artturin asukkaiden palvelut ostopalveluna.
Vanhusneuvostolle ja vammaisneuvostolle annetaan mahdollisuus
vaikuttaa heidan tarvitsemiensa palveluiden suunnitteluun ja valmisteluun.
Tata tarkoitusta varten lautakunta paattaa pyytaa vanhus- ja
vammaisneuvostolta 14.6. mennessa kuntalakiin perustuen (27 ja 28 §)
kannanotot nyt valmisteilla olevasta asiasta ja suunnitelmista.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:

Merkittiin, ettd tdman asian osalta kokouksessa oli asiantuntijana Laura
Tuominen. Tuominen poistui kokouksesta taman asian esittelyn jalkeen
klo 18.00.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta piti tauon klo 18.06-18.15.

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 284

Vs. Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1) jatketaan senioritalo-kokonaisuuden suunnittelua Alhaisten tontille, seka
tiiviiseen yhteistydhon ja kumppanuuteen perustuvan, hoivateknologiaan

panostavan hoivayksikén suunnittelua kaupungin alueelle.

2) kaupunki ei ryhdy tassa vaiheessa investoimaan mittavassa maarin
Hintan ja Kukonkallion rakennusten korjaustoimenpiteisiin tai muuttamaan
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rakennusten tilaratkaisuja nykypaivan vaatimuksia vastaavaksi.
Tavanomaisia ja valttamattémia kunnostustoimenpiteitd suoritetaan
harkiten.

3) kehitysvammahuollon valmistelua jatketaan kohdassa 4 esitettyjen
suuntaviivojen mukaisesti siten, etta viimesijaisena vaihtoehtona on
hankkia Artturin asukkaiden palvelut ostopalveluna.

Vanhusneuvostolle ja vammaisneuvostolle on annettu mahdollisuus
vaikuttaa heidan tarvitsemiensa palveluiden suunnitteluun ja valmisteluun.
Tata tarkoitusta varten lautakunta on pyytanyt pyytda vanhus- ja
vammaisneuvostolta 14.6. mennessa kuntalakiin perustuen (27 ja 28 §)
kannanotot nyt valmisteilla olevasta asiasta ja suunnitelmista.
Kaupunginjohtaja esittelee kannanotot kaupunginhallituksen kokouksessa
14.6.2021. Kaupunginhallitus paattda merkitd kannanotot tiedoksi ja
esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee kannanotot tiedoksi.

Paatos:

Kaupunginjohtaja Tero Nissinen ilmoitti olevansa jaavi asian kasittelyssa,
koska han kuuluu Salo loT Campuksen hallitukseen, ja yritys on
mahdollisesti kiinnostunut toimimaan asiassa yhteistybkumppanina.
Nissinen poistui kokouksesta kello 17:33.

Merkittiin, ettd Nissisen poissa ollessa esittelijdna toimi hallintojohtaja
Laura Ala-Hannula.

Ulla Huittinen esitti Lehden kannattamana, ettd paatésesityksen kohta 2,
"kaupunki ei ryhdy tassa vaiheessa investoimaan mittavassa maarin
Hintan ja Kukonkallion rakennusten korjaustoimenpiteisiin tai muuttamaan
rakennusten tilaratkaisuja nykypaivan vaatimuksia vastaavaksi.
Tavanomaisia ja valttamattémia kunnostustoimenpiteita suoritetaan
harkiten.” poistetaan, ja paatds tehdaan muilta osin pohjaesityksen
mukaisena.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu muutosesitys, josta oli
aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta jarjestetddn nimenhuutodanestys,
jossa pohjaehdotusta kannattavat aanestavat JAA ja Huittisen
muutosehdotusta kannattavat danestavat El.

Hyvaksyttiin aanestystapa.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin seitseman JAA-aanta
(Suonio-Peltosalo, Nikkanen, Nyyssonen, Ruokonen, Tapio, Yli-Jama,
Karnisto-Toivonen) ja kuusi El-aanta (Huittinen, Lehti, Lundén, Riski,
Tekkala, Vesa), yhteensa 13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta aanestyksen oli voittanut pohjaesitys.
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Nissinen palasi kokoukseen kello 17:48.
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Vakituisten tyontekijoiden palkkaaminen pysyviin tyosuhteisiin vastaamaan soten
sijaistarpeeseen

2714/01.01.01.01/2021

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2021 § 97

Valmistelijat: johtava hoitaja Pirjo Parvainen, pirjo.parviainen@salo.fi,

p. 02 772 3652, taloussuunnittelija Janne Katajamaki,
janne.katajamaki@salo.fi, p. 02 778 2234, vs.sosiaalipalveluiden johtaja
Katri Viippo, katri.viippo@salo.fi, p. 044 778 3000, vanhuspalveluiden
johtaja Salla Lindegren, salla.lindegren@salo.fi, p. 044 772 6557,
henkiléstéjohtaja Christina Séderlund, christina.soderlund@salo.fi,

p. 02 778 2103

Taustaa

Tavoitteena on helpottaa sosiaali- ja terveyspalveluiden vallitsevaa
henkilstétilannetta palkkaamalla pysyviin tydsuhteisiin tydntekijoita,
I&hinna hoitajia ja sairaanhoitajia, jotka toimivat sijaisina sosiaali- ja
terveyspalveluiden eri toimipisteissa ja tehtavissa. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden vuosittainen sijaistarve on noin 260 henkilotyévuotta.

Tata ns. sijaispooli -keskustelua kdydaan ja on kayty useampaan
otteeseen Salossa ja sita kdydaan myods alueen muissa
sote-organisaatioissa. Nahdaan, etta talla jarjestelylla olisi merkittava
vaikutus soten henkildéston saatavuuden ja pysyvyyden kannalta. Salossa
on jo paasty kokeilemaan jarjestelyn sujuvuutta kotihoidossa kaytossa
olleen sijaispoolin avulla. Kokemukset jarjestelmasta ovat positiivisia.

Jos pystymme nyt ja ensi vuoden aikana palkkaamaan lisaa vakituisia
sijaisia Salon sote-organisaatioon, vahvistaisi tama merkittavasti Salon
soten henkilostotilannetta ja toimintakykya. Liséksi voimme helpottaa
merkittavasti vakituisen henkildston tydn kuormittavuutta, kun sijaisia on
saatavilla poissa olevien tyontekijoiden tilalle. Varmistaisimme myds sen,
etta meilla on riittavasti henkildsta kiinnitettyna salolaisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamiseksi siind vaiheessa, kun soten
jarjestamisvastuu siirtyisi suunnitellusti hyvinvointielueelle 1.1.2023.

Tietoja paatoksenteon tueksi

Alla on kuvattu sosiaali-, terveys- ja vanhuspalveluiden vakituisen
henkildston maara 31.12.2020.

Vakituinen henkil6st6 31.12.2020
Kotihoito 214
Ymparivuorokautinen hoito 291
Kehitysvammahuolto 92
Terveyskeskussairaala 94
Kotisairaala- ja paivystys 21
Avoterveydenhuolto 53
Laakinnallinen kuntoutus 25
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Mielenterveys- ja paihdety6 29
Suun terveydenhuolto 44
Yhteensa 863
Sosiaali-, terveys- ja vanhuspalveluiden poissaolopaivat, jotka ovat
aiheuttaneet sijaistarpeita vuoden 2020 aikana on kuvattu alla olevassa
taulukossa.
Vuosiloma |Sairaus- Muu syy (esim. |Yhteensa
Tyopaivia |poissaolo |akillisesti Tyopaivia
Tyopaivia |sairastuneen
lapsen hoito,
opintovapaa)
Kotihoito 11 221 7042 15112 33375
Ymparivuoro-
kautinen hoito 14 908 7414 14 769 37 091
Kehitysvamma-
huolto 4125 1637 6087 11 849
Terveyskeskus-
sairaala 4895 2316 4707 11 918
Kotisairaala- ja
paivystys 1392 326 2077 3795
Avoterveyden-
huolto 4339 2419 6704 13 462
Laakinnallinen
kuntoutus 1430 218 490 2138
Mielenterveys- ja
paihdetyd 1118 894 1149 3161
Suun
terveydenhuolto 2085 1420 1563 5068
Sosiaali-, terveys- ja vanhuspalveluissa on vuosien 2018, 2019 ja 2020
aikana palkattu hoitajien loma- ja sairauspoissaolojen ajaksi sijaisia alla
olevassa taulukossa kuvatulla tavalla.
2018 2018 2019 2019 2020 2020
Sijaisten Tyo- Henkilo- |Tyo- Henkilo- |Tyo- Henkil6-
maara paivia |tyOvuotta pdivid |tyovuotta paivia tyovuotta
Kotihoito 23085 61,75| 25678 67,28 25809 68,15
Ymparivuoro-
kautinen hoito 23820 70,37| 27912 77,5 28908 78,47
Kehitysvamma-
huolto 9897 24,54 9105 22,73 9756 25,75
Terveyskeskus-
sairaala 16011 42,24| 15904 44,17 14335 38,56
Kotisairaala- ja
paivystys 5024 11,19 4855 11,25 4875 11,58
Avoterveyden-
huolto 10022 19,32| 11553 24,66 11075 25,36
Laakinnallinen
kuntoutus 1826 4,98 2962 7,73 2037 54
Mielenterveys-
ja paihdetyd 2173 5,72 2751 6,86 1910 5,03
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Suun terveyden-
huolto 1099 2,01 543 1,33 637 1,48
Yhteensa 92957 242,12| 101263 263,51 99342 259,78

Alla olevasta taulukosta kay ilmi, miten palkkakustannukset jakautuvat
vakinaisen henkiloston palkkakuluihin ja sijaisten palkkakuluihin kolmelta
edeltavaltd vuodelta. Molemmat erat sisaltyvat tuloslaskelman kohtaan
henkilostokulut.

2020 2019 2018
Kotihoito
4005 Vakinaisten palkat 4 956 844 4 758 952 4 728 581
4021 Sijaisten palkat 1885 314 1980173 1908 763
Ymp.vrk hoito
4005 Vakinaisten palkat 8 191 543 7 983 964 8 079 067
4021 Sijaisten palkat 3 207 387 3 077 685 2 803 091
Keh.vamm.asumis-
palvelut
4005 Vakinaisten palkat 1796 842 1760 649 1643 857
4021 Sijaisten palkat 772 387 705 233 767 515
Terveyskeskussairaala
4005 Vakinaisten palkat 4 091 511 3731299 3 585 828
4021 Sijaisten palkat 2028 840 2 127 586 1854 943
Avoterveydenhuolto
4005 Vakinaisten palkat 1851 257 1958 319 1975 456
4021 Sijaisten palkat 324 921 377 725 279 437
Kotisairaala- ja paivystys
4005 Vakinaisten palkat 786 790 863 053 847 915
4021 Sijaisten palkat 401 561 337 409 333182
Laakinnallinen kuntoutus
4005 Vakinaisten palkat 1375693 1290 662 1160 139
4021 Sijaisten palkat 129 597 251 636 263 994
Mielenterveys- ja
paihdetyo
4005 Vakinaisten palkat 1472 668 1303 927 1271083
4021 Sijaisten palkat 170 445 356 643 278 485
Suun terveydenhuollon
palvelut
4005 Vakinaisten palkat 2991 660 3 070 208 2939 369
4021 Sijaisten palkat 138 885 80 646 57 667

Ylla esitetyt luvut eivat sisalla tydnantajan sivukuluja.

Vakituisten sijaisten palkkaaminen ei lisaa henkilostokustannuksia,
vaan sijaisten palkkaamiseen varatut maararahat siirtyvat eraan
vakinaisen henkiloston palkkamaararahat. Kokonaiskustannukset
kuitenkin vahenevat, koska esim. halytysrahat pienenevat, hallinnon kulut
vahenevat ja osa rekrytoinnin valillisistd kustannuksista saattaa poistua.

Vanhuspalvelut

Kotihoidossa kasvava asiakasmaara on aiheuttanut tarpeen sitoa
olemassa olevaa varahenkildstéa tiimeihin vastaamaan kasvaneeseen
asiakas- ja palveluntarpeeseen. Kotihoitoon saaduista 20 varahenkildsta
seitseman (7) tyontekijaa on kiinni timeissa saannoéllisessa asiakastydssa.
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Varahenkil6stoon tarvitaan lisdd henkildstoa vastaamaan kotihoidon
henkiléston akillisiin poissaoloihin. Kotihoidon &killisiin poissaoloihin on
ldhes mahdotonta palkata uusia ulkopuolisia sijaisia lyhyisiin 1-2 paivan
poissaoloihin, koska tydntekijan tyépaiva alkaa klo 7.00 ja asiakkaan luona
pitda olla viimeistaan klo 7.30.

Ymparivuorokautisessa hoidossa varahenkiléston maara on talla hetkella
taysin riittamaton henkiléstomaaraan nahden. Pitkaaikaisiin sijaisuuksiin
on saatu vaihtelevasti patevia sijaisia. Lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on ollut
huomattavasti vaikeampaa saada koulutettuja sijaisia tai sijaisia
ylipdatadan. Salon kaupungissa kaytdssa olevan Kuntarekryn kautta on
haettu aktiivisesti sijaisia ymparivuorokautiseen hoitoon. Jollei sijaista
saada Kuntarekryn kautta, joudutaan turvautumaan muihin keinoihin.
Usein joudutaan turvautumaan kouluttamattomaan sijaiseen, tekemaan
muutoksia vakinaisen henkildkunnan tyévuoroihin tai vimeisena
vaihtoehtona tekemaan ns. tuplavuoro. Varahenkil6ita tarvitaan lisaa
vahintaan 20, jotta voidaan vastata akillisiin poissaoloihin. Riittavalla
varahenkil6stolla voidaan lisaksi varmistaa lakisaateisen
henkildstomitoituksen toteutuminen ymparivuorokautisessa hoidossa,
jossa mitoitus nousee asteittain.

Henkildstoresursseja suunniteltaessa on tarkeaa huomioida
henkiléstomitoituksen vaikutus asiaan. Vuoden 2021 alusta
henkiléstomitoitus on vahintdan 0,55 ja vuoden 2022 alusta vahintaan 0,6
tyéntekijaa asiakasta kohti. Siirtymaaika paattyy 1.4.2023, jolloin
henkildstomitoitus vahintaan 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti tulee
taysimaaraisesti voimaan. Henkildstémitoituksen laskennassa otetaan
huomioon vain valiténta asiakastyéta tekeva henkildéstd. Salossa 0,7
henkilostomitoitus tarkoittaa 40 hoitajan lisatarvetta vuonna 2023. Lisaksi
viimeistdan vuoden 2022 alusta tarvitaan valillisen tyon tekijéita noin 20,
jotta mitoitus saadaan pysymaan vaaditussa 0,6:ssa vuonna 2022.
Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta valtionosuuslaissa maariteltyjen
valtionosuustehtavien jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Uusista
tehtavista, kuten vanhuspalvelulain muutoksesta, aiheutuvat kustannukset
korvataan taysimaaraisesti. Peruspalvelujen valtionosuus maaraytyy
valtionosuuslaissa maariteltyjen kriteerien perusteella ja on
yleiskatteellista.

Kehitysvammahuolto

Kehitysvammahuollossa on seitseman (7) omaa asumispalveluyksikkoa.
Sijaisten saatavuus on vaikeutunut parin viime vuoden aikana etenkin
akuutteihin ja lyhytaikaisiin poissaoloihin. Nain ollen vakituinen
henkilékunta on joutunut toistuvasti tekemaan muutoksia suunniteltuihin
tydvuorolistoihin ja myos jatkamaan tydvuoroa seuraavan vuoron ollessa
henkildstomitoitukseltaan vajaa sijaisen puuttuessa. Tama on kuormittanut
henkildkuntaa. Vuonna 2020 koettiin haasteita myds patevien
kesalomasijaisten rekrytoimisessa. Tehtavassa on iso
ammattitaitovaatimus pystya ohjaamaan kehitysvammaisten
toimintaryhmaa.

Kehitysvammahuollossa olisi tarvetta 3 hoitajalle sijaispooliin, jotka
auttaisivat tayttdmaan akuutit sijaistarpeet kehitysvammahuollon kaikissa
yksikoissa. Pitkaaikaiset sijaiset voidaan edelleen rekrytoida Kuntarekryn
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kautta.

Terveydenhuolto

Laakinnallinen kuntoutus ei ole viime vuosina saanut lyhyisiin poissaoloihin
tekijoita. Lisaksi tyon vaativuus edellyttdd perehdytysta, jota ei voi suorittaa
muutamassa paivassa. Taman vuoksi ehdotetaan neljan (4)
fysioterapeutin palkkaamista sijaispooliin, jolloin lyhytaikaisten
poissaolojenkin aikana tekematta jaanyt tyo ei kasvattaisi asiakkaiden
hoitojonoja.

Suun terveydenhuollossa hoitohenkildston sijaisuuksiin on vaikea l6ytaa
ulkopuolisia hakijoita. Vuonna 2020 kaytettiin 148 paivaa hammashoitajan
sijaisia. lman hammashoitajaa hammaslaakari on tydskennellyt 37
paivana. Suun terveydenhuoltoon tarvittaisiin sijaispooliin yksi (1)
suuhygienisti ja yksi (1) hammashoitaja.

Terveyskeskussairaalan osastoilla &killisten poissaolojen osuus, kuten
sairauslomat joko lagkarintodistuksella tai esimiehen luvalla, on noin 20%
kaikista poissaoloista terveyskeskussairaalassa. Henkildtyovuosina tama
tarkoittaa viime vuoden perusteella 10 henkildn tydpanosta. Taman lisaksi
on &killisia poissaoloja lapsen sairauden vuoksi, joiden maara on
henkiléstdn sairastavuutta pienempi. Vuosilomien osuus on 41 %
poissaoloista ja tarkoittaa henkil6tyévuosina 20 henkildén tydpanosta.
Terveyskeskussairaalan sijaispooliin tarvitaan vahintaan 30
henkildtyovuotta, joista 20 sairaanhoitajaa ja 10 I&hihoitajaa. Taman
laskennan ulkopuolella ovat perhepoliittiset ja opintovapaat.

Avoterveydenhuollon, mielenterveys- ja paihdeyksikdn seka paivystys- ja
kotisairaalan hoitajatehtdvissd on samanlaiset haasteet kuin muualla
sijaisten kaytettavyydessa lyhyisiin sijaisuuksiin, ellei ole riittavaa
ammattiosaamista, jotta potilasturvallisuus olisi mahdollista varmistaa.
Mielenterveys- ja paihdeyksikdssa seka kotisairaala- ja paivystysyksikdssa
sairaanhoitajilla pitaa olla erityisosaamista yksikdn luonne huomioiden.
Sairaanhoitajia naille tydyksikoille ehdotetaan sijaispooliin 10
sairaanhoitajaa, yksi (1) lahihoitaja seka nelja (4) terveydenhoitajaa.

Henkiloston nakokulma

Sote-henkildstdlle suunnatussa kyselyssa toukokuussa tuli esiin paljon
sellaisia nakemyksia, ettd Salon kaupungin houkuttelevuus tyénantajana
olisi huomattavasti parempi, jos tydnantajalla olisi tarjota vakituisia
tydsuhteita tai edes nykyista pitkdaikaisempia sijaisuuksia. Ihmiset
seuraavat sita, miksi joku tydnantaja jatkuvasti hakee tyontekijoita, tai
miksi sijaisia haetaan koko ajan.

Sijaisuuksia tekevat tyontekijat ovat koko ajan aktiivisesti markkinoilla
myds muille tydnantajille. Talla hetkella hoitohenkildstdlle soitetaan kotiin
ja tarjotaan paremmin palkattuja vakituisia tyotehtavia muiden tyénantajien
palveluksesta. Rahallisia rekrybonuksia tarjotaan seka uudelle tulijalle, etta
sille tydntekijalle, joka onnistuu houkuttelemaan uuden henkildn téihin.
Salon kaupungin henkildstd nakeekin, ettéd nyt menetetdan hyvia
tydntekijoita muille tydnantajille, kun ei pystytd takaamaan tyésuhteen
pysyvyytta eika liialliseksi koetun tydmaaran aiheuttaman kuormittumisen
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takia tarjpamaan asianmukaista perehdytysta tai myonteista tyoilmapiiria.

Henkildstopalvelujen sote-henkildkunnalle teettdmassa kyselyssa ilmeni,
ettad henkilostd nakee, etta perehdyttamista ei nyt hoideta niin kuin se
pitaisi hoitaa. Vastausten perusteella henkildstd on sita mielta, etta
huolellisemmalla perehdyttadmisella olisi mahdollisuus pitaa sijaisista
paremmin kiinni. Talla hetkella koetaan, ettd perehdyttamiseen ei ole
tarpeeksi aikaa, eika aina mydskaan motivaatiota, kun monen jaksaminen
on aarirajoilla oman perustehtavan kanssa. Nyt henkilosto kokee, etta
perehtyja joutuu lilan nopeasti ottamaan vastuun vaativasta tydstd. Taman
johdosta toimintatavat eivat pysy yhtenaisina ja tydyksikdissa syntyy
ristiriitoja. Perehdyttamisessa pitaisi olla selkea suunnitelma ja sen
mukaan pitaisi toimia. Perehdyttamiseen pitaisi olla lisakoulutusta ja
sovittuja uudenlaisia jarjestelmia esim. perehtyjan tukihenkildn maarittely,
mentorointi tms. Perehdyttdmisen taso heijastuu suoraan asiakkaiden
saamaan palveluun.

Esimiestyon nakokulma

Seuraavasta taulukosta ilmenee sijaistyévoimalla tehdyt palvelujaksot
seka niissa toimineiden tydntekijdiden kokonaislukumaara.

Henkiloi- |Palvelu- [Henkildi- |Palvelu- |Henkildi- |Palvelu-

den jaksojen |den jaksojen |den jaksojen

maara maara |maara maara maara maara
Sijaisten maara 2018 2018 2019 2019 2020 2020
Kotihoito 167 1875 186 1781 170 1517
Ympérivuorokautinen hoito 255| 3276 265 3299 272 3452
Kehitysvammahuolto 82 713 79 854 79 703
Tk-sairaala 115 1088 116 1115 102 1103
Kotisairaala ja paivystys 38 256 33 216 31 184
Avoterveydenhuolto 53 287 53 357 48 243
Laakinnallinen kuntoutus 10 16 13 20 10 14
Mielenterveys- ja pdihdetyd 19 110 20 160 19 73
Suun terveydenhuolto 11 32 7 14 8 48
Yhteensa 750 7653 772 7816 739 7337

Niin palvelujaksojen maarasta kuin yksittaisten tyontekijoiden maarasta voi
paatella, etta sijaisen perehdyttaminen on rekrytoinnin tyollistavyyden
lisdksi toinen esimiehia ja henkilostoa kuormittava tekija.

Salon tyéelaman laadun mittauksen tulokset osoittavat, etta esimiestydsta
suurempi osuus pitaisi olla ihmisten johtamista asioiden johtamisen sijaan.
Vuositasolla noin 260 henkildtydvuoden ja yli 7000 yksittaisen
palvelujakson toimeenpano vie merkittavasti aikaa esimiehilta ja
kuormittaa myos henkildkuntaa tarpeettomasti, ottaen huomioon, etté on
myds vaihtoehtoinen tapa jarjestaa asia.

Tyonantajakuvan vahvistaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluissa Varsinais-Suomen seka koko Suomen
alueella on tyontekijdiden markkinat. Kilpailu osaavasta henkildstésta on
kovaa. Vapauttamalla esimiesten tydaikaa rekrytoinnista ja jatkuvasta
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rekrytoinnista, kyetaan panostamaan palveluiden kehittamiseen salolaisten
parhaaksi. Tydmaara eri ammattiryhmien tyontekijoille saadaan tasolle,
joka houkuttelee tulemaan téihin Salon kaupungille. Vahvistamalla
sijaisuuksien hoitoa vakinaisella henkil6stolla mahdollistetaan myos
palvelun keskeisin asia; se, etta asiakas on toiminnan

keskitssa. Tyontekijat eivat talldin joutuisi kamppailemaan niin paljon
eettisen ristiriidan kanssa, kun eivat voi aikapulan vuoksi tehda asiakkaalle
kaikkea sita, mita heidan mielestaan hyvaan hoitoon ja palveluun kuuluu
seka on organisaatiossa maaritelty.

Elakditymiset

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluksessa olevasta henkilostdsta osa
kuuluu ikaluokkiin 60-64 tai 65 ja yli. Tdma tarkoittaa, etta osa
henkilostosta saavuttaa elakeian tulevien 4-5 vuoden aikana. Tata
kehitysta on syyta arvioida samalla kun paatetdan vuosittain vakituisiin
tydsuhteisiin palkattavien sijaisten maarasta.

Alla olevassa taulukossa on nahtavilla henkiloston lukumaara ikaluokissa
60-64 seka 65 ja yli.

Tyontekijat ikadluokittain (Ikm) 60-64 65 ja yli
Kotihoito 18
Ymparivuorokautinen hoito 27

Kehitysvammahuolto
Terveyskeskussairaala
Paivystys- ja kotisairaala
Avoterveydenhuolto
Laakinnallinen kuntoutus
Mielenterveys- ja paihdetyd
Suun terveydenhuolto
Yhteensa

I SIENTI NN

Johtopaitos

Vakituisten sijaisten avulla pystytdan turvaamaan tyéntekijdiden riittava
perehdytys ja osaaminen, joka on edellytys asiakas- ja
potilasturvallisuuden takaamiseksi seka laadukkaan palvelun
tuottamiseksi. Perehdyttaminen on tarkea tydntekijan pysyvyytta ja
pitkakestoista tydsuhdetta ennustava tekija, joka lisdksi vaikuttaa tyon
laatuun, tydyhteisén ilmapiiriin ja moneen muuhun pitovoimatekijaan.

Vakituisen henkildstdn osaamisen varmistaminen strategiaankin kuvatulla
tavalla ennakoiden ja tulevaisuuden muutostarpeet huomioiden on
mahdollista, kun taas tiuhaan vaihtuvien sijaisten osalta tama ei toteudu.
Nain ollen kaupungin tuottaman palvelun toteuttaminen on sijaistydévoimaa
kayttamalla paljon haavoittuvampaa ja laadullisesti vaihtelevampaa kuin
vakituisen henkil6stdn tuottamana.

Salon kaupungin houkuttelevuus tydnantajana paranee vakinaisten
sijaisten palkkaamisen myoéta. Erittdin olennaista on myos se, etta
vakinainen sijainen saa elamaansa vakautta, ennakoitavuutta ja
pitkajanteisyytta, jonka myo6ta han sitoutuu Salon kaupunkiin. Esimiesten
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rekrytoinnista vapautuva tyoaika tarvitaan lahiesimiestyohon, palvelujen
kehittdmiseen ja tydhyvinvoinnin edistdmiseen.

Vakituisten sijaisten palkkaaminen ei lisda henkildéstdkustannuksia vaan
sijaisten palkkaamiseen varatut maararahat siirtyvat vakinaisen
henkildston palkkamaararahoihin. Kokonaiskustannukset kuitenkin
vahenevat, koska esim. halytysrahat pienenevat, hallinnon kulut vahenevat
ja osa rekrytoinnin valillisista kustannuksista saattaa jopa poistua.

Vakituisten sijaisten palkkaaminen parantaa merkittavasti tydyksikdiden
vakautta ja tyontekijoiden tydhyvinvointia, joilla on keskeinen vaikutus mm.
sairauspoissaolojen vahentamiseen. Sairauspoissaolojen vaheneminen
vaikuttaa myos henkildstokustannusten alenemiseen. Lisaksi pystytaan
turvaamaan tyontekijoiden riittdvd osaaminen, mika on edellytys asiakas-
ja potilasturvallisuuden takaamiseksi seka laadukkaan palvelun
tuottamiseen salolaiselle asiakkaalle.

Tavoitteena on palkata Salon soten palkkalistoille vakituisia sijaisia vuoden
2021 aikana seuraavasti:

Tehtdva Henkilomaara

Ymparivuorokautinen hoito Lahihoitaja 20
Kotihoito Lahihoitaja 7
Kehitysvammahuolto Lahihoitaja 3
Ladkinnallinen kuntoutus Fysioterapeutti 4
Suun terveydenhuolto Suuhygienisti 1
Hammashoitaja 1

Terveyskeskussairaala Sairaanhoitaja 7
Lahihoitaja 3

Mielenterveys- ja paihdetyo, Sairaanhoitaja 10
avoterveydenhuolto seka Lahihoitaja 1
paivystys ja kotisairaala Terveydenhoitaja 4
Yhteensa 61

V1. sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja:

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki palkkaa sosiaali- ja terveyspalveluihin
vakituisia sijaisia tydsuhteeseen yhteensa 61 henkiléa vuoden 2021 aikana
edella esitetyn jakauman mukaisesti.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:

Vt. sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja tdydensi esitystaan siten, etta
yhteistoimintaelin kasitteli vakituisten tyontekijoiden palkkaamista pysyviin
tydsuhteisiin kokouksessaan 3.6.2021. Poytakirjaan kirjattiin seuraava

paaluottamusmiesten kannanotto:

"Vuosittainen sijaistarve 260 henkilotyévuotta kuvaa hyvin sitd tydmaaraa,
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jolle vuosittain tarvitaan tekija. Olemme pitkdan olleet huolissamme
sijaisten saatavuusongelmista, jotka kuormittavat niin tyontekijoita kuin
esimiehia ja haittaavat merkittavasti laadukkaiden palveluiden tuottamista.
Yhdymme taysin kaikkiin valmistelun johtopaatoksissa esille tuotuihin
nakoékulmiin. Asian ratkaisemiseksi paatdksenteon kanssa ei pida enaa
viivytelld.”

Yhteistoimintaelin merkitsi valmistelun tiedoksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan tdydennetyn
paatdsehdotuksen yksimielisesti.

Poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 285
Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki
palkkaa sosiaali- ja terveyspalveluihin vakituisia sijaisia tydsuhteeseen
yhteensa 61 henkil6ad vuoden 2021 aikana edella esitetyn jakauman
mukaisesti. Taman edellytyksena on, ettd sosiaali- ja terveystoimen
henkildstokulut kokonaisuudessaan sailyvat ennallaan.
Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Salon kaupungin liputus- ja huomioimisohje
2883/00.01.02.02/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 286

Valmistelija: Viestintapaallikkd Teija Jarveld, 044 778 2151,
teija.jarvela@salo.fi

Liittyen aloitteeseen "Hallitusaloite Salon kaupungin osallistumisesta
Pride-tapahtuman liputukseen 7. - 13.9.2020” (KH 22.6.2020 §287) linjasi
Salon kaupunginhallitus paatéksellaan 31.8.2020 §323, etta Salon
kaupungille valmistellaan virkamiesty6na yleinen liputus- ja
huomioimisohje.

Paatoksen pohjalta on valmisteltu Salon kaupungin liputus- ja
huomioimisohje, jossa ohjeistetaan Suomen lipun, EU-lipun ja muiden
maiden kansallislippujen kaytosta seka liputuspaivien, erilaisten
teematapahtumien, vuotuisten juhlien seka erilaisten saavutusten
huomioinnista kaupungin toiminnassa.

Suomen lipun, EU-lipun ja muiden maiden valtiolippujen osalta valmistelun
pohjana on sisaministerion liputusta koskeva ohjeistus. Kaupungin
kiinteistdjen valisista pitkista valimatkoista seka toisinaan viikonloppuihin
ajoittuvista liputuspaivista johtuen ehdotetaan kustannussyistd muiden
kuin virallisten liputuspaivien osalta suppeampaa liputusta kuten tahankin
asti.

Suomen lipun, EU-lipun ja muiden maiden kansallislippujen kaytosta eri
tilanteissa paattaa paasaantoisesti kaupunginjohtaja.

Liputuspaivat huomioidaan asiaan kuuluvalla tavalla myds muussa
kaupungin toiminnassa.

Teematapahtumien taustalla ovat usein toimintansa vakiinnuttaneet
kansainvaliset, kansalliset tai alueelliset yhteisot (esimerkiksi Yhdistyneet
kansakunnat, Euroopan unioni, ihmisoikeus-, potilas- tai
ymparistojarjestot) ja tapahtumien tavoitteena on tuoda julkiseen
keskusteluun keskeisia yhteiskunnallisia kysymyksia ja/tai osoittaa
arvostusta seka tukea jollekin toiminnalle, toimijoille tai ryhnmalle.

Erilaisia teemallisia paivia ja viikkoja on vuosittain satoja, joten ohjeen on
oltava yleisella tasolla eika jokaisen yksittdisen teematapahtuman
huomiointia ole tarkoituksenmukaista tuoda erikseen paatéksentekoon.
Ohjeen avulla on pyritty luomaan kaupungille suunnitelmallinen ja
yhtenainen toimintatapa teematapahtumien huomioinnin osalta ja
ohjeeseen on kirjattu, ettd teeman itsessaan seka sen huomioimisen tulee
olla lain-, hyvien tapojen ja kaupungin arvojen (asiakaslahtdisyys, rohkeus,
oikeudenmukaisuus ja vastuullisuus) mukaista.

Paasaantoisesti erilaisesta teematapahtumien huomioinnista paatetaan
toimialoilla vuosisuunnittelun yhteydessa. Toimialat tekevat yhteisty6ta
toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen liittyen viestintapaallikon
johtamassa viestintatiimissa. Jos teematapahtumiin liittyen tuotetaan
laajoja ohjelmallisia ja viestinnallisia kokonaisuuksia, kokonaisuus tuodaan
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kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Jos ulkopuolinen taho ehdottaa kaupungille teematapahtumaan liittyvaa
yhteisty6ta, mahdollisesta toteutuksesta paattaa kaupunginhallitus. Tahan
tarkoitukseen tarvittava mahdollinen maararaha katetaan viestinnan ja
suhdetoiminnan palvelujen kustannuspaikalta.

Huomioinnilla tarkoitetaan nakyvyytta kaupungin verkkopalveluissa,
sosiaalisen median kanavissa seka muissa viestintdkanavissa ja
kaupungin hallinnoimissa ulkomainostiloissa (banderollipaikat,
ulkomainostaulut, Vilhonsillan lipputangot, Turuntien ja Pormestarinkadun
valaisinpylvaspaikat) seka erilaisia teemaan liittyvia tapahtumia.

Liputuspaivien ja teematapahtumien liséksi ohjeistetaan vuotuisten juhlien
seka muusta huomioinnista kaupungin toiminnassa. Kaupungilla on
kaytdéssaan kulttuuri- ja urheilusaavutukset seka yhdistysten merkkipaivat
huomioiva palkitsemisohje, mutta sen lisdksi on mahdollista huomioida
menestysta myos kaupunginjohtajan tai kaupunginhallituksen erillisella
paatoksella.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy Salon kaupungin yleisen liputus- ja
huomioimisohjeen.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Huhtikuun 2021 kuukausiraportti

188/02.02.02.01/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 287
Valmistelija: talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen,
anna-kristiina.korhonen@salo.fi, p. 02 778 2201, laskentasuunnittelija
Mirka Haanpaa, mirka.haanpaa@salo.fi, p. 02 778 2288.
Esityslistan litteena on huhtikuun kuukausiraportti, joka sisaltaa
kaupunkitason toiminta- ja taloustietoja, tyollisyystilastoja, verokertymat,
henkildstotiedot ja raportin sairauspoissaoloista.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa merkitd huhtikuun 2021 kuukausiraportin
tiedoksi.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



Salon kaupunki Poytakirja 13/2021 38

Kaupunginhallitus § 288 14.06.2021

Salon kaupungin toiminnan ja talouden kehys vuodelle 2022 ja talousarvion laadintaohjeet
2520/02.02.00.01/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 288

Valmistelija: talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen,
anna-kristiina.korhonen@salo.fi, 02 778 2201

Talousarviokehyksessa maaritelldan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2022.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai yljaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijddma.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja
-suunnitelman laatimisessa saadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa. Valtuusto on
hyvaksynyt Salon kaupunkistrategian 2026 16.4.2018 § 48. Kuntavaalit
pidetaan kesakuussa ja uusi valtuusto aloittaa toimintansa 1.8.2021.
Kaupungin strategian paivitystyd on kaynnissa, jonka yhteydessa on
tavoitteena valmistella myds kaupungin talouden tasapaino-ohjelmaa.

Strategian paivittdmisen yhteydessa tarkastellaan myds strategisia
linjauksia ja siita luotuja strategisia ja toiminnallisia tavoitteita seka niihin
liittyvid mittareita. Kyseinen paivitystyd tulee huomioida osana
talousarvioprosessia.

Talousarvioprosessin yhteydessa toimialueiden tulee laatia omat tavoitteet,
keinot tavoitteisiin paasemiseksi, mittarit ja tavoitetasot seka maaritella
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tavoitteisiin kohdistuvat riskit ja riskienhallintatoimenpiteet.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025 arvioidaan BKT:n
kasvuksi 2,6 prosenttia kuluvana vuonna. Vuonna 2022 BKT:n kasvuksi
arvioidaan 2,5 % ja 1,5 % vuonna 2023. Talouskasvu jaa
koronavirusepidemian seurauksena hitaaksi vuoden 2021 alussa, mutta
alkaa ennusteiden mukaan vahitellen nopeutua kesan aikana.

Koronapandemian pitkittyminen ja uudelleen kaynnistyneet rajoitustoimet
vaikuttavat vuonna 2021 niin kuntatalouden menoihin kuin tuloihin.
Rajoitustoimien vuoksi toimintatulojen kasvu on hidastunut ja vaestén
ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu ja
kuntien tehtavia laajentavat menolisaykset puolestaan kasvattavat kuntien
menoja.

Valtiovaranministeriéon mukaan vuonna 2022 kuntatalouden
toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan, kun koronaepidemian
hoidosta aiheutunut suurin menopaine poistuu. On kuitenkin
todenndkdista, ettéd koronaepidemian synnyttdmaa hoito- ja palveluvelkaa
siirtyy ensivuodelle, eikd sen suuruutta pystyta viela arvioimaan.
Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan mm. korona-avustusten
poistuessa vaikka toisaalta maksu- ja myyntitulojen ennakoidaan palaavan
koronakriisin vaistymisen myo6ta normaalitasolleen.

Vuonna 2022 kuntien verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan, kun
yhteisGveron jako-osuuden maaraaikainen korotus paattyy.
Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan muun muassa indeksikorotuksen,
tehtavalaajennusten seka valtionosuuden tason korotuksen vuoksi.

Salon kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos

Kaupunki teki vuonna 2020 14,7 miljoonaa euroa positiivisen tuloksen.
Vuonna 2019 alijaama oli 17,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 14,8
miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijaamat nousivat 11,3 miljoonaan euroon eli 219 euroa per asukas
(asukasmaara 51 577).

Vuoden 2020 positiivisen tuloksen taustalla oli arvioitua parempi
verotulokehitys, valtion tukitoimenpiteet ja toimintamenojen vdheneminen.
Koronatilanteen vuoksi useat toimintayksikot olivat suljettuina vuoden 2020
aikana. Lisaksi palveluita jouduttiin rajaamaan koronan hoitoon ja
torjuntaan liittyen ja tama aiheutti palveluiden kayton vahenemista.

Vuoden 2020 positiivisesta tuloksesta tulee huomioida, etta kaupunki sai
valtiontukitoimenpiteind koronaan liittyvia kertaluonteisia eria. lIman naita
poikkeuksellisia ja kertaluonteisia eria kaupungin tulos olisi muodostunut
negatiiviseksi. Kaupungin talous on edelleen pidemmalla aikavalilla
rakenteellisesti alijgamainen.

Kuluva vuosi 2021

Valtuuston hyvaksyma muutettu talousarvio on vuodelle 2021 noin 9,9
miljoonaa euroa alijgamainen (huhtikuu 2021). Valtuuston hyvaksyméssa
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talousarviossa vuodelle 2021 suunnitelmavuonna 2023 on mukana
likelaitos Salon veden yhtidittaminen ja siitéd saatava satunnainen tuotto,
jonka ansiosta suunnitelmavuosi 2023 nousee positiiviseksi ja siten koko
suunnitelmakausi on tasapainossa. llman yksittaista yhtidittmisesta
saatavaa kertaeraa tulot ja menot eivat ole tasapainossa
suunnitelmakausilla 2021-2023.

Yleisina haasteina ovat asukasmaaran vahentyminen, vaeston
vanheneminen ja syntyvyyden lasku. Nama kaikki aiheuttavat suuria
muutoksia kaupungin talouteen, palveluihin ja palvelurakenteeseen.
Maaliskuussa 2020 alkanut korona-epidemian aiheuttama poikkeustilanne
vaikutti olennaisesti kuntien toimintaan ja talouteen vuonna 2020 seka
tulee vaikuttamaan myds kuluvana vuonna.

Kaupungin tarkistettu vakiluku oli vime vuodenvuovaihteessa 51 562.
Asukasluku laski vuoden takaiseen 288 asukkaalla. Huhtikuun
ennakkotietojen perusteella asukasluku on kuitenkin kasvanut vuoden
2021 neljan ensimmaisen kuukauden aikana 12 henkil6lla. Asukasluku on
huhtikuussa 2021 51 574.

Ty6- ja elinkeinoministeridn tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
ty6ttdmyysaste oli huhtikuun lopussa 12,5 %, kun se vuodenvaihteessa oli
14,7%.

Strategian paivittamisen valmistelu on aloitettu alkuvuodesta ja
samanaikaisesti valmistellaan myo6s pidempiaikaista kestavan talouden
suunnitelmaa.

Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja
taloudessa liittyvat mahdolliseen sote-uudistukseen. Vuodesta 2023
alkaen mahdollinen muutos vaikuttaisi merkittavasti kuntien toiminnallisiin
vastuisiin, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestaminen siirrettaisiin kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle.
Taloussuunnitelmavuosia koskeva kaupunkitasoinen tuloslaskelma
laaditaan kehyksen tarkistamisen yhteydessa.

Huhtikuun talouden toteuman perusteella toimintakulut ovat pysyneet
talousarvion mukaisina, mutta toimintatuotot ovat toteutuneet arvioitua
heikommin johtuen koronaan liittyvista palveluiden rajoituksista ja
palveluiden vahentyneesta kaytdsta. Henkildstdkulujen loppuvuoden
kehitykseen vaikuttavat huhtikuun alusta voimaan tulleet yleis- ja
jarjestelyerakorotukset, jotka eivat vield kaikilta osin ndy huhtikuun
toteumassa.

Uutta pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa oli huhtikuun lopussa 40,0 miljoonaa euroa.
Kokonaislainamaara huhtikuun lopussa oli noin 106,1 miljoonaa euroa el
noin 2.058 euroa/asukas, kun vuoden vaihteessa lainamaéara oli noin
109,2 miljoonaa euroa eli 2.117 euroa/asukas.

Kuntaliitto on paivittanyt toukokuussa verotuloennustetta. Taman hetken
verotuloennuste on vield epavarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Toukokuun kuntaliiton
verotuloennuste ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijagdma
on ennusteen mukaan 7,0 miljoonaa euroa. Ennustetta paivitetdan, kun
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saadaan uusia paivitettyja tietoja verotuloennusteista ja valtionosuuksista.
Vuoden 2022 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2022 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuloille ja
toimintakuluille. Oletuksena on, etta tulot pysyvat vuoden 2021
talousarvion tasolla ja toimintamenot kasvavat keskimaarin 1,5 prosenttia
talousarvioon 2021 nahden.

Vuonna 2022 toimintakulujen kasvua lisaavat mm. kuntien lisdantyneet
tehtavat, kuten hoivahenkildstén vahimmaismitoituksen muutokset ja
oppivelvollisuuden laajentaminen. Toimintamenojen kasvuun vaikuttavat
myos kunta-alan valtakunnalliset palkkaratkaisut. Kunta-alan sopimus on
voimassa 28.2.2022 saakka. Vuodelle 2022 palkkojen korotusprosenttina
kaytetdan tassa vaiheessa 1,0 prosenttia ja korotusta tarkistetaan tarpeen
vaatiessa mydhemmin. Muiden toimintakulujen arvioidaan kasvavan 2,0
prosenttia.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteen mukaisena (tilanne
toukokuu 2021) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat tassa
vaiheessa vield epavarmoja. Yhteisoverotulojen kertymiseen vaikuttaa
alentavasti maaraaikaisen jako-osuuden korotuksen paattyminen vuonna
2022. Seuraavat verotuloennusteet julkaistaan elokuun puolessa valissa.
Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina. Verotuloennuste ja valtionosuuslaskelma tarkistetaan, kun
kaupunginhallitus paattaa tarkennetusta kehyksesta syyskuussa 2021.

Edella mainituilla oletuksilla laadittu kaupunkitasoinen kehys ei ole
vuodelle 2022 tasapainossa. Kehykseen tdssa vaiheessa arvioitu
toimintakulukasvu, 1,5 prosenttia, on erittain maltillinen. Liséksi on
huomioitava vuoden 2020 ja kuluvan vuoden koronan vaikutukset
kustannusten ja toimintatulojen kehitykseen. Talousarviokehyksessa
tilikauden alijagamaksi muodostuu 4,1 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2021 yhteydessa
investointisuunnitelman vuosille 2022-2025. Sen mukaisesti investointitaso
vuodelle 2022 on 21,9 miljoonaa euroa.

Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edella
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma vuodelle 2022 seka valtuuston hyvaksyma (TA2021)
investointisuunnitelma vuosille 2022-2025.

Lautakuntakohtaista kehysta ei laadita tassa vaiheessa, vaan
lautakuntakohtainen raami paatetdan syyskuussa kaupunginhallituksessa
kehyksen tarkistamisen yhteydessa, kun tarkemmat tiedot
verotuloennusteista saadaan elokuussa.

Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialueilla
kesdkuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti.

Vuoden 2022 talousarvioprosessin alustava aikataulu
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Talousarvio-ohjeet ja talousarviokehys kaupunginhallituksessa, 14.6.2021
Talousarviokehyksen tarkastaminen syyskuu (vko 36)
Lautakuntien talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
Lautakuntien talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Kaupunginjohtajan esitys TA marraskuu (vko 45)
Veropaatds kaupunginvaltuustossa marraskuu (vko 46)
Talousarvio kaupunginhallitus marraskuu (vko 47)
Talousarvio kaupunginvaltuusto joulukuu (vko 50)

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan talousarvion 2022
laadintaohjeet seka Iahettaa ne lautakunnille tiedoksi ja noudatettaviksi.
Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Hallintosdannon paivittaminen

2357/00.01.02.02/2021

Johtamisjarjestelman kehittamistyoryhma 18.05.2021 § 2

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
02 778 2020

Kunnan hallintosddnnén vahimmaissisallon maarittelee kuntalain
(410/2015) 90 §, jonka mukaan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;
c) henkiléstoorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
l&snaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatéksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, etta
sahkoiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;
i) esittelysta;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) asiakirjahallinnon jarjestamisests;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:
a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;
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d) valtuutettujen valtuustotytskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun l&hettamisestad sahkoisesti;
f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan
kielilaissa (423/2003) ja muualla laissa sdadettyjen kielellisten oikeuksien
toteutuminen kunnan hallinnossa.

Kaupunginvaltuusto paattaa hallintosdannon sisalldsta ja muutoksista.
Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannén maarayksia.

Salon kaupungin hallintosdanndssa on havaittu eraita paivitys- ja
muutostarpeita. Edellinen laajempi tarkistus hallintosdanndlle on tehty
1.4.2020 voimaantulleen organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi. Taman
jalkeen hallintosaantdon on tehty yksi muutos koskien tartuntatautilain
mukaisen toimivallan delegointia viranhaltijoille.

Valmistelussa havaittuja paaasiallisia muutostarpeita ovat:

- organisaatiouudistuksessa muodostuneen organisaatiorakenteen
tdsmentaminen

- nykyisen organisaatiorakenteen paivittaminen hallintosaantéon

- toimielinten tehtavien ja vastuujaon tdsmentaminen

- hallinnollisten yksikoiden tehtavien ja vastuunjaon tdsmentaminen
- lainsdadannon uudistusten aiheuttamat tarpeet

Lisaksi valmistelussa tehdaan eraita vahaisempia teknisluonteisia
muutoksia, kuten kirjoitusvirheiden korjauksia.

Hallintojohtaja Laura Ala-Hannula esittelee kokouksessa tassa vaiheessa
havaittuja paivitys- ja muutostarpeita.
Kaupunginjohtaja:

Johtamisjarjestelman kehittdmistydryhma merkitsee paivitys- ja
muutostarpeet tiedoksi ja linjaa jatkovalmistelua.

Paatos:

Johtamisjarjestelman kehittamistydryhma kavi lapi hallintosdannon
paivitys- ja muutostarpeet.

Johtamisjarjestelman kehittamistydéryhma paatti, etta Liikelaitos Salon
Veden omistajaohjauksesta tulee tehda selkeyttava kirjaus
hallintosaantoon.

Johtamisjarjestelman kehittdmistydryhma paatti, ettd kukin jasen vie
hallintosdanndn paivitys- ja muutostarpeet omiin ryhmiinsa keskustelua
varten. Hallintosdannon paivitys kasitelldan seuraavaksi konsernijaostossa
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3.6.2021. Tavoitteena on vieda hallintosaanndn paivitys kasiteltavaksi
21.6.2021 valtuustoon.

Yhteistoimintaelin 03.06.2021 § 35

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
puh. 044 778 2020

Salon kaupungin hallintosaanndssa on havaittu eraita paivitys- ja
muutostarpeita. Edellinen laajempi tarkistus hallintosdannoélle on tehty
1.4.2020 voimaantulleen organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi. Taman
jalkeen hallintosaantddn on tehty yksi muutos koskien tartuntatautilain
mukaisen toimivallan delegointia viranhaltijoille.

Valmistelussa havaittuja paaasiallisia muutostarpeita ovat:

- organisaatiouudistuksessa muodostuneen organisaatiorakenteen
tadsmentaminen

- nykyisen organisaatiorakenteen paivittaminen hallintosaantéon

- toimielinten tehtavien ja vastuujaon tdsmentaminen

- hallinnollisten yksikéiden tehtavien ja vastuunjaon tdsmentédminen
- lainsdadanndn uudistusten aiheuttamat tarpeet

Lisaksi valmistelussa tehdaan eraita vahaisempia teknisluonteisia
muutoksia, kuten kirjoitusvirheiden korjauksia.

Kaupungin johtamisjarjestelman tydéryhma on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 18.5.2021. Valmistelun tavoitteena on saattaa asia
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 21.6.2021 siten, ettd hallintosdannon
muutos tulisi voimaan 1.1.2022.

Hallintojohtaja Laura Ala-Hannula esittelee kokouksessa tassa vaiheessa
havaittuja paivitys- ja muutostarpeita. Taman hetkinen luonnosversio on
tdman asian oheismateriaalina.

Henkil6stojohtaja:

Yhteistoimintaelin merkitsee hallintosdannén paivityksen valmistelun
tiedoksi ja antaa siita tarvittaessa kannanoton.

Paatds:
Yhteistoimintaelin hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Paaluottamusmiehet esittivat huolensa hallintosdannén valmistelun
laajuudesta ja monipuolisuudesta paatdsaikataulun suhteen.

Hallintojohtaja Laura Ala-Hannula oli kokouksessa asiantuntijana. Han
poistui kokouksesta klo 15.13.
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Merkittiin, etta vt. sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja Anneli Pahta
saapui kokoukseen klo 14.58.

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 289

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
puh. 044 778 2020, lakimiesharjoittelija Johanna Kuusisto,
johanna.kuusisto@salo.fi, 02 778 2044

Paatettavaksi esitetdan Salon kaupungin hallintosaantdé astumaan
voimaan 1.1.2022 kokonaisuudessaan oheisessa liitteessa kuvatun
mukaisena.

Paatoshistoria

Asiaa on kasitelty Salon kaupungin johtamisjarjestelman
kehittdmistyoryhmassa 18.5.2021, yhteistoimintaelimessa 3.6.2021 ja
konsernijaostossa 3.6.2021. Yhteistoimintaelimen kasittelyn yhteydessa
paaluottamusmiehet ovat esittdneet huolensa hallintosaannon valmistelun
laajuudesta ja monipuolisuudesta paatdsaikataulun suhteen.

Taustaa

Kunnan hallintosdanndn vahimmaissisallon maarittelee kuntalain
(410/2015) 90 §, jonka mukaan hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

c¢) henkildstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtdmisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasndolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, etta
sahkoiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;
i) esittelysta;
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j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyéskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta sahkoisesti;
f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan
kielilaissa (423/2003) ja muualla laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien
toteutuminen kunnan hallinnossa.Kaupunginvaltuusto paattaa
hallintosdanndn sisallésta ja muutoksista. Kunnan hallinnossa on
noudatettava hallintosaannon maarayksia.

On syyta huomata, etta kuntalain 90 §:n muutos on tullut voimaan
26.5.2021. Muutos koski pykalan 1 f ja 2 | -kohtia.

Edellinen laajempi tarkistus Salon kaupungin hallintosdanndlle on tehty
1.4.2020 voimaan tulleen organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi. Téman
jalkeen hallintosaantddn on tehty yksi muutos koskien tartuntatautilain
mukaisen toimivallan delegointia viranhaltijoille.

Esitettavien muutosten vyleiset perustelut

Kuten nykyinen hallintosaanto, esitettava uusi versio noudattelee paaosin
Kuntaliiton suositusta kuntien hallintosdannoksi.

Keskeisimmat hallintosaantoon esitettavat muutokset ovat seuraavan
tyyppisia:

- 1.4.2020 voimaan tulleen organisaatiouudistuksen mukaisen
organisaatiorakenteen ja henkildstdorganisaatiota koskevien termien
tasmentaminen niiltd osin, kun se aiemmassa paivityksessa on jaanyt
puutteelliseksi

- "konsernipalvelut”" -kasitteesta luopuminen johtosuhteiden, hallinnon
rakenteen ja raportoinnin selkeyttamiseksi, ja samassa yhteydessa
kehittamis-, elinkeino- tydllisyyspalvelujen siirtyminen
kaupunkikehityslautakunnan alaisuuteen

- toimielinten nimeamiskaytantojen tekninen tdsmentédminen

- toimielinten tehtavien ja vastuujaon tdsmentaminen
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- hallinnollisten yksikoiden tehtavien ja vastuunjaon tdsmentaminen

- henkildstborganisaation kuvauksen tdsmentaminen

- toimialajohtajien, palvelualuejohtajien ja palvelupaallikdiden yleisten
tehtavien maaritteleminen vastuunjaon selkeyttdmiseksi

- lainsdadannon uudistusten aiheuttamat muutokset

- hallintosdannon rakenteen selkiyttaminen kokoamalla samaa toimielinta
tai toimialaa koskevia pykalia yhteen

- lautakuntien, toimialajohtajien ja palvelualuejohtajien yleisen toimivallan
kokoaminen yhteen toimivaltarakenteen selkeyttamiseksi ja toiston
vahentamiseksi

- kutakin toimialaa koskevan erityisen toimivallan kokoaminen omaksi
pykalakseen luettavuuden ja pykalaviittausten helpottamiseksi

- kohdittaisen numeroinnin kayttddnotto toimivaltapykalissa viittausten
selkeyttamiseksi

- tyGterveyspalveluihin ja lomituspalveluihin kohdistuvat organisatoriset
muutokset on huomioitu

Lisaksi valmistelussa on tehty eraita vahaisempia teknisluonteisia
muutoksia, kuten kirjoitusvirheiden korjauksia.

Mybéhemmin tassa esittelyssa on tasmennetty yksityiskohtaisemmin
esitettyja muutoksia niiltd osin, kun ne eivat suoraan johdu edella
kuvatuista yleisista perusteluista.

Taman asian liitteena on nykyisen hallintosdannon ja esitetyn
hallintosdanndn rinnakkaisversio, jonka vasemmassa sarakkeessa ovat
nykyisen hallintosdanndén maaraykset ja vastaavasti oikeassa esitetyn
hallintosdanndén maaraykset. Muutettavaksi esitetyt kohdat on merkitty
sinisella varilla.

Yksityiskohtaiset perustelut

Perusteluissa esitetty pykalanumerointi viittaa esitetyn hallintosdannon
mukaiseen pykalannumerointiin.

1 § Hallintosaannoén soveltaminen

- Sanamuoto "paatdksenteko- ja kokousmenettelyssa" esitetdan
muutettavaksi muotoon "paatdksenteko- ja hallintomenettelyssa", koska
hallintosdantd jo nykyiselldan sisdltda kokousmenettelya laajempia
maarayksia kaupungin hallintoa koskien.

11 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalle esitetddn kahta varapuheenjohtajaa toiminnan
turvaamiseksi esimerkiksi esteellisyystilanteissa.

18 § Kuntien yhteinen jatehuoltolautakunta

Jatehuoltolautakuntaan kuuluu talla hetkella 15 jasenta. Uudenkaupungin
littyessa Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n omistajaksi 1.1.2022 lukien,
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jatehuoltolautakunaan kuluu 16 jasenta.
19 § Liikelaitos Salon Vesi

Liikelaitosta koskevat maaraykset on nykyisessa hallintosaannossa
esitetty seka toimielimia ettd henkildorganisaatiota koskevissa luvuissa.
Maarayksia on talta osin pyritty selkiyttamaan.

22 § 2 Talous- ja henkilostopalvelut

Talous- ja henkildstopalvelujen tehtaviin siirretdan strategian valmistelusta
ja seurannasta vastaaminen. Aiemmin tehtava on ollut
kaupunkikehityspalvelujen alaisella kehittamis-, elinkeino- ja
tyollisyyspalveluilla. Taten strategian valmistelu ja seuranta tapahtuu
edelleen kaupunginhallituksen alaisella toimialalla.

22 § 5 Kaupunkikehityspalvelut

Edella kuvatusti konsernipalveluita purettaessa kaupunkikehityspalvelut
toimii jatkossa kokonaisuudessaan kaupunkikehityslautakunnan
alaisuudessa. Kaupunginhallituksen alaisella toimialalla valmistellaan
jatkossakin kaupungin strategia. Kaupunginhallitus paattaa jatkossakin
laajemmista kaupungin kehittdmiseen, elinkeinopolitiikkaan ja tyollisyyden
hoitoon liittyvista hankkeista ja poliitikoista, koska naista paattaminen on
lisatty kaupunginhallituksen toimivaltaan 33 pykalassa.

27 § Esimiesten yleiset tehtavat

Pykalasta on poistettu maininta johtamisperiaatteista, koska niiden
ohjaavuus on osin paallekkdinen muiden esimiesty6ta ohjaavien
asiakirjojen kanssa.

28 § Sijaisen maaraaminen esimiesasemassa olevalle

Liikelaitoksen toimitusjohtajan sijaisen maaraaminen esitetdan
siirrettavaksi kaupunginjohtajan toimivaltaan.

29 § Johtoryhmatyd

Kahdelle tai useammalle toimialalle esitetddn mahdollisuutta perustaa
yhteinen johtoryhma sellaisten asioiden kasittelemiseksi, joilla on
rajapintoja useamman toimialan vastuualueeseen.

30 § Konsernijohto

Konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden maarittelya on tdsmennetty.
31 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kaupunginhallituksen toimivallasta on poistettu konserniyhtididen

tavoitteiden asettamista koskeva kohta, koska se on ristiriitainen
kaupunginvaltuuston toimivallan kanssa.
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33 § Kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Pykalaan on tehty eraita lainsdadanndn muutosten edellyttamia
tdsmennyksia sanamuotoihin ja pykalaviittauksiin. Hallintoa yhteisesti
koskevien ohjeiden antamisen toimivaltaa esitetdan siirretavaksi
viranhaltijoille. Paivitetty vanhentuneet organisaationimikkeet.

46 § Kaupunginlakimiehen toimivalta

Kaupungissa tytskentelee kaupunginlakimiehen nimikkeella kaksi
viranhaltijaa. Paatdsprosessien tehostamiseksi ja hallinnollisen kuorman
keventamiseksi heidan toimivaltaansa esitetaan laajennettavaksi asioissa,
joita he talla hetkelld hoitavat paaosin erikseen hankittavilla valtakirjoilla.
Lakimiesten toimivaltaan esitetaan lisattavaksi myds paatdsvaltaa eraissa
vahingonkorvausasioissa.

52 § Asiakirjan antamista koskeva ratkaisuvalta.

Toimivaltaa toimielinten asiakirjoja koskevissa tietopyynnoissa esitetaan
maarattavaksi kyseisten toimielinten esittelijoille, jotka padosin hoitavat

tehtavaa nykyisen hallintosdadnndn pohjalta tehtyjen delegointipaatdsten
nojalla.

53 § Asian ottaminen kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan
kasiteltavaksi

Asian ottamista lautakunnan kasiteltavaksi on tdsmennetty siten, etta
paatdksen voi tehda myos esittelija. Asiaa ei kuitenkaan voisi ottaa
lautakunnan kasiteltavaksi silloin, kun on ilmoitettu asian ottamisesta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Tilanteissa joissa asia olisi paatetty
ottaa seka liitelaitoksen johtokunnan etta kaupunginhalituksen
kasiteltavaksi, asia kasiteltaisiin kaupunginhallituksessa

6 Luku Normaalista toimivallasta poikkeaminen

Hallintosaantoon esitetaan otettavaksi uusi luku, jossa maarattaisiin
normaalista toimivallasta poikkemisesta tilanteissa, joissa se on
valttamatonta esimerkiksi valittdbman vaaran tai vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin estamiseksi.

58 § Henkilostdjaoston toimivalta

Henkildstdjaoston toimivaltaa on tdsmennetty eradiden sieltd aiemmin
puuttuneiden paatdstyyppien osalta. Toimivaltaa henkildstdasioissa, joista
ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosdannossa, esitetdan
siirrettavaksi henkildstdjohtajalle. Yleisimmin tallaiset
henkilostokysymykset koskevat yksittaista tyontekijaa tai pienta joukkoa
tydntekijoita, eika niilla ole merkittavia henkildsto- tai
kustannusvaikutuksia.
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67 § Virantoimituksesta pidattdminen

Pykalaan on lisatty muita viranhaltijoita kuin kaupunginjohtajaa koskeva
paatosvalta.

68 § Lomauttaminen

Pykalaan on lisatty muista kuin taloudellisista ja tuotannollisista syista
tapahtuvasta lomauttamisesta paattaminen. liman lisaysta toimivalta olisi
henkildstjohtajalla, joka paattaisi muista kuin hallintosdanndssa
maaritellyista henkiléstéasioista. Nykyisen hallintosdannén mukaan naista
paattaisi henkildstojaosto.

69 § Palvelussuhteen paattyminen

Pykalaan on lisatty lievemmista tydnjohdollisista toimenpiteista, kuten
varoituksesta paattdminen.

71 § Ratkaisuvalta muissa henkildstdasioissa

Pykaldan on lisatty ratkaisuvalta henkildn luotettavuuden varmistamiseksi
tarvittavien tietojen pyytamisesta ja henkildkunnan virka- ja
tydéehtosopimuksiin perustuvista luontaiseduista.

Niiltd osin kuin ratkaisuvaltaa ei ole maaritelty hallintosdannossa tai
lainsdadannossa, esitetaan ratkaisuvalta maarattavaksi
henkildstojohtajalle.

8 luku Tiedonhallinnan jarjestdminen

Lukuun on tehty tiedonhallintalain edellyttamat muutokset.

93 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Pykalaan on tasmennetty ilmoituksiin liittyvaa menettelya.

139 § Suhteellisen vaalin toimittaminen ja 140 § Suhteellisen vaalin
tuloksen toteaminen

Nykyisen hallintosdannén pykalassa "Suhteellisen vaalin toimittaminen" on
otsikosta poiketen maaratty suhteellisen vaalin tuloksen toteamisesta.
Talle on otettu oma pykalansa, ja hallintosdantéon on lisatty maarayksen
suhteellisen vaalin toimittamisesta.

143 § Kyselytunti

Kyselytunnin osalta noudatettavaa menettelytapaa on tdsmennetty.

154 § Lasnaolo kokouksessa

Pykalaan on lisatty kohta vaikuttamistoimielimen edustajan
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Iasnaolo-oikeuden rajaamisesta tapauksissa, joissa toimielimen
kasittelemaan asiaan sisaltyy salassa pidettavaa tietoa.

161 § Esittelijat

Esittelijdiden valista keskinaista toimijakoa ja keskusvaalilautakunnan
esittelijan maarittelya on tdsmennetty.

178 § Kokouksen peruuttaminen

Hallintosaantdon on lisatty kokouspalkkiota koskeva menettelytapa
tilanteissa, joissa kokous joudutaan peruuttamaan.

179 § Ansionmenetysten korvaus

Pykalaan on tdsmennetty menettelytapaa tilanteissa, joissa
luottamushenkild tydskentelee kaupungin palveluksessa.

185 § Tarkemmat ohjeet ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Uudessa pykalassa on maaritelty toimivalta tilanteissa, joissa luvussa
tarkoitettuja palkkioita tai korvauksia koskien syntyy erimielisyyksia.

186 § Aloiteoikeus ja 187 § Aloitteen kasittely

Pykalat on paivitetty vastaamaan muuttunutta kuntalain 23 §:a3.

188 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Pykalaan on tdsmennetty eraiden asiakirjojen allekirjoittamismenettelya.
Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen asiakirjojen varmentajaksi esitetaan
sita toimialajohtajaa, jonka vastuualueella tai toimesta asia on valmisteltu,
koska hanella on asian toimeenpanon aikatauluista ja edellytyksista usein
paras kasitys.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet toimitetaan usein kaupungin
hallintopalveluista, jonka vuoksi esitetdan etta hallintojohtaja voi maarata
toimielimen poytakirjanpitajan lisdksi muunkin henkilon tahan tehtavaan.

Mahdollinen jatkovalmistelu

Kuntalain (41072015) 26.5.2021 voimaan tulleen kokonaistarkastelun
johdosta on mahdollista, ettd ennen esitetyn hallintosdannén voimaantuloa
1.1.2022 on tarpeen tuoda hallintosaanndon paivitystarpeita uudelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasittelyyn. Suoraan laista johtuvat
muutostarpeet on mahdollisuuksien mukaan huomioitu tassa
hallintosdanndn paivityksessa, mutta tarkasteluun sisaltyi myds kunnan
harkintavallassa olevia paivitysmahdollisuuksia.

Keskeisimpia muutoksia olivat kuntalain kunnan taloutta, hallintoa seka
kuntien yhteistoimintaa koskevat sdantdmuutokset. Talousarviota
koskevaa saantelya on tdsmennettiin taloussuunnitelman tasapainon seka
alijadman kattamisen osalta. Lakiin lisattiin sdannokset alijgdman
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kattamiskaudesta kuntaliitoksissa. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelya koskevaa saantelya on
tdsmennetty.

Hallintoa koskevia keskeisid muutoksia olivat aloiteoikeuden laajentaminen
ja aloitteiden kasittelyn maaraaikaa koskevan sdanndksen poistaminen.
Hallintosaantddn tuli otettavaksi maaraykset sopimusten hallinnasta ja
tiedonhallinnan jarjestamisesta Nama on huomioitu esitetyssa
hallintosdanndssa.

Johtajasopimusta koskien tehtiin toimivaltaa koskeva muutos, jonka
mukaan johtajasopimuksen ja erokorvauksen hyvaksyy kunnanhallitus.
Sahkoéisen kokouksen edellytyksista saadettiin laissa tarkemmin.

Kuntien yhteistoimintaa koskien muutettiin sdanndksia kuntayhtymien
yhdistymisesta ja kuntayhtyman jakautumisesta.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1) paattaa hyvaksya hallintosaanndn oheisen liitteen mukaisesti astumaan
voimaan 1.1.2022 lukien.

2) paattaa todeta, etta hallintosdannon taytantéon panemiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtya jo ennen sen voimaantuloa

Paatos:

Timo Lehti esitti Riskin kannattamana, ettad henkildstéjaoston toimivaltaa
koskevassa pykalassa (nykyisen hallintosdannoén 51 pykala, esitetyn
hallintosdannon pykala 58) poistetaan toimivallan esitetty siirto
henkildstojohtajalle tilanteissa, joissa asiasta ei ole saadetty
lainsdadanndssa tai maaratty hallintosdanndssa, ja se sailytetaan
henkiléstojaostolla.

Kaupungihallitus hyvaksyi Lehden muutosesityksen. Keskustelun jalkeen
kaupunginhallitus paatti valtuuttaa viranhaltijat tarkistamaan esitetyn
hallintosdantéluonnoksen ennen valtuustokasittelya siten, etta edella
kuvattu muutos tulee huomioiduksi kautta asiakirjan mahdollisissa
viittauksissa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan pohjaesityksen muilta osin.
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Konserniohjeen paivittaminen

1266/00.01.02.02/2021

Johtamisjarjestelman kehittamistyoryhma 18.05.2021 § 3

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,
02 778 2020.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi voimassa olevan Salon kaupungin
konserniohjeen 22.4.2017 § 44. Voimassa oleva ohje valmisteltiin
kaupungin viranhaltijoista koostuvassa konserniryhmassa ja se on samaan
aikaan valmistuneen Kuntaliiton konserniohjetta koskevan suosituksen
mukainen.

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty vdhimmaisvaatimukset kuntien
konserniohjeelle. Konserniohjeessa on annettava tarpeelliset maaraykset
ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;
7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Salon kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 24 § mukaan
konsernioheen kehittamisesta ja valmistelusta kaupunginvaltuustolle
vastaa kaupunginhallitus.

Nykyisen konserniohjeen voimaantulon jalkeen Salon kaupungin
hallintosdantdon on tehty 1.4.2020 voimaan tulleita muutoksia, joilla on
muun muassa muutettu kaupungin organisaatiorakennetta ja
viranhaltijoiden virkanimikkeitd. Konseniohjetta on tarpeen paivittaa
vastaamaan naita muutoksia, koska hallintosdanto ja konserniohje ovat
talla hetkella nailta osin ristiriitaiset. Paivityksen valmistelun yhteydessa on
havaittu myds eraitd muita kehittamistarpeita.

Ohjeen paivittamista on kasitelty kaupungin viranhaltijoista koostuvassa
konserniryhmassa. Kaupungin viranhaltijoita on osallistunut Kuntaliiton ja
FCG:n Toimintakykyiset kuntakonsernit -verkostoprojektiin, jonka antia on
hyddynnetty ohjeen valmistelussa. Kaupunginhallituksen konsernijaosto on
kasitellyt valmistelun tilannetta kokouksessaan 22.4.2020 § 15.
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Konserniohjeen paivitysluonnoksen keskeiset muutokset:

- yhdenmukaistettu voimassa olevan hallintosdannén maaraysten kanssa
(toimivallan jako, konsernijohdon maarittely);

- tarkistettu ja korjattu kuntalain sdanndsten mukaiseksi;

- osittain uudistettu hallitusten kokoonpanoa ja nimeamista koskevat
maaraykset;

- tdsmennetty osakkuusyhteisdja koskevia maarayksia;

- tdsmennetty taloutta ja raportointia koskevia maarayksia;

- liikelaitosta koskevat maaraykset poistettu (kuuluu kaupungin
varsinaiseen organisaatioon); ja

- liite tytar- ja osakkuusyhteisdista ja yhteyshenkiloista paivitetty.

Kaupunginlakimies Jari Niemela esittelee kokouksessa konserniohjeen
paivityksen valmistelutilannetta.

Oheismateriaalina on konserniohjeen paivitysluonnos (nakyvissa
muutokset voimassa olevaan ohjeeseen).
Paatosehdotus:

Johtamisjarjestelman kehittamistydéryhma kay lahetekeskustelun
konserniohjeen paivitystarpeista ja evastaa jatkovalmistelua.

Paatos:
Johtamisjarjestelman kehittamistydryhma kavi lapi konserniohjeeseen
tehdyt paivitykset. Paatettiin, ettd konserniohjeeseen lisataan maininta

hallitusjasenten velvollisuudesta osallistua osaamista tukevaan
koulutukseen.

Johtamisjarjestelman kehittamisryhma paatti, etta Liikelaitos Salon Veden

omistajaohjauksesta tulee tehda selkeyttava kirjaus hallintosdanndn lisaksi

konserniohjeeseen.

Konserniohjeen paivitys kasitellddn seuraavaksi konsernijaostossa

3.6.2021. Tavoitteena on vieda konserniohjeen paivitys kasiteltavaksi

21.6.2021 valtuustoon.

Merkittiin poytakirjaan, etta Jari Niemela saapui kokoukseen kello 10:43.
Konsernijaosto 03.06.2021 § 24

Valmistelija: hallintojohtaja Laura Ala-Hannula, laura.ala-hannula@salo.fi,

02 778 2020

Salon kaupungin johtamisjarjestelman kehittdmistydryhma on kasitellyt
luonnosta konserniohjeen paivittdmiseksi kokouksessaan 18.5.2021.

Kaupunginlakimies Jari Niemeld on kutsuttu osallistumaan kokoukseen
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kello 17:30 paivitetyn luonnosversion lapikaymiseksi.

Kaupunginjohtaja:

Konsernijaosto merkitsee valmistelun tiedoksi ja linjaa tarvittaessa
jatkovalmistelua.

Paatos:
Merkittiin, ettd Jari Niemela liittyi kokoukseen kello 17:30.
Niemela poistui kokouksesta kello 17:37.

Konsernijaosto paatti merkita valmistelun tiedoksi ja esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se paattda merkita valmistelun tiedoksi ja
paattaa esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se vahvistaa
konserniohjeen oheisen valmistelun mukaisena.

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 290

Valmistelija: kaupunginlakimies Jari Niemel3, jari.niemela@salo.fi, puh. 02
778 2059

Kaupunginvaltuuston 22.4.2017 § 44 hyvaksyman Salon kaupungin
konserniohjeen paivittdmisessa on otettu huomioon edellad valmistelussa
mainitut muutostarpeet. Asiaa on kasitelty viranhaltijoista muodostetussa
konserniryhmassa, kaupunginhallituksen konsernijaostossa ja
johtamisjarjestelman kehittamisryhmassa.

Konserniohjeen paivityksen ehdotetaan tulevan voimaan
kaupunginvaltuuston paatoksen jalkeen 1.8.2021 alkaen.
Kaupunginjohtaja m&araisi konserniohjeen liitteeseen yhteisdjen
viranhaltijayhteyshenkil6t, jotka toimivat tiedon valittgjind kaupungin ja
yhteiséjen valilla.

Liitteend on luonnos muutetuksi konserniohjeeksi. Oheismateriaalina on
luonnos, jossa muutokset ovat nakyvissa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy muutetun
konserniohjeen tulemaan voimaan 1.8.2021 alkaen.

Lisdksi kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan maaraamaan
konserniohjeen liitteessa mainituille yhteisdille viranhaltijayhteyshenkilon.

Paatos:

Kaupunginjohtaja muutti paatésesitystaan siten, etta litteena olevaan
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konserniohjeeseen lisataan teksti "(paatosvalta rajoitettu)” Salon Seudun
koulutuskuntayhtymaa (SSKY) koskevaan osaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun
paatdsesityksen.
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Kaupunginhallituksen edustajien raportti lautakuntien ja muiden kaupunkiyhteis6jen
kokouksista

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 291

Lautakuntiin ja kaupungin muihin yhteis6ihin kaupunginhallituksen edusta-
jiksi nimetyt jasenet selostavat lautakunnissa ja yhteisdissa kasiteltyja kes-
keisimpia asioita.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa merkita kokouksessa kuullut raportit tiedoksi.
Paatos:

Kokouksessa kuultiin seuraavat raportit:

Marko Tapio/ Kaupunkikehityslautakunta

Johanna Riski/ Yhteistoimintaelin

Jonna Nyyssoénen/ Taloustyéryhma

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Lauta- ja johtokuntien poytakirjat

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 292

Kaupunginhallitukselle esitellaédn seuraavat oheismateriaalina olevat lauta-
ja johtokuntien péytakirjat:

Sosiaali- ja terveyslautakunta 2.6.2021

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy taytantoon pantaviksi paatdkset, joihin silld on
kuntalain mukainen otto-oikeus.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 293

Kaupunginhallituksen kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla 7.6. -
13.6.2021 tehdyt kaupunginjohtajan ja muiden viranhaltijoiden paatokset
kuntalain 91 §:ssa saadetyssa tarkoituksessa.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy paatokset taytantdon pantaviksi siltd osin kuin
ne kuntalain mukaan ovat otettavissa kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muut mahdolliset asiat

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 294

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja antoi kaupunginhallitukselle

tilannekatsauksen terveyspalvelujohtajan rekrytointiprosessiin.

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen kello 18:36.

OIKAISUVAATIMUS JA
VALITUSOSOITUS
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
JA VALITUSOSOITUS

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Pykalat:

275, 276, 277, 284, 285, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293,

Koska paattksestd voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat:

278, 279, 280, 281, 282, 286

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 § 2 mom./muun lainsdddannén mukaan
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen
ja -aika

Oikaisuvaatimuksen
sisalto

Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen / hankintaoikai-
sun.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu tehdaan, osoite ja postiosoite

Salon kaupunginhallitus

PL 77, 24101 Salo

puh. 02 7781

kayntiosoite: Tehdaskatu 2
sahkoposti: kijaamo@salo.fi

Oikaisuvaatimuspykalat:

278, 279, 280, 281, 282, 286,

Hankintaoikaisupykalat:

Oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista.

Oikaisuvaatimuksesta / hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on
tekijan allekirjoitettava.
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Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisu
vaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka
kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 / PL 32
20101 Turku
turku.hao@oikeus fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika

paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika
283 30 paivaa
Markkinaoikeus Pykalat Valitusaika
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. 029 564 3300
sahkdposti. markkinaoikeus@oikeus.fi

paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle,

on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehta-
vaksi; seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi
ja kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&an on liitettava
— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena
— todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta
— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa
ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on py-
hapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
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asiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin vali-
tusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my&s: nimi, osoite postinumero Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite postinumero Pykalat

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Lisatietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.



