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Hankinta paatos ja muutoksenhaun maaraaika

Vaatimukset

Hankintayksikkd on 21.4.2021 tehnyt hankintapaatds koskien vammaispalvelulain ja

sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten hankintaa.

Hankinta ylittaa kansallisen-kynnysarvon.

Muutoksenhakija on saanut tiedon hankintapdatoksesta sahkopostitse 22.4.2021

Maaraaika valituksen tekemiselle paattyy 6.5.2021

Muutoksenhakijat vaativat kunnioittavasti, ettd markkinaoikeus

1. kumoaa hankintayksikon 21.4.2021 tekeman virheellinen hankintapaatoksen

koskien vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten hankintaa
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Taustaa

Perustelut

ja velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa hylkaamalla
Mr. Taksi Oy:n tarjouksen kultakin osa-alueelta tarjouspyynnon vastaisena,

2. kieltaa hankintayksikkda tekemasta hankintasopimusta ennen markkinaoikeuden
paatosta,

3. mikdli hankintapdatoksen kumoaminen ei olisi mahdollista, velvoittaa
hankintayksikdn suorittamaan muutoksenhakijoille hyvitysmaksua 10 prosenttia
hankinnan ennakoidusta arvosta, ja

4. velvoittaa hankintayksikon korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkdyntikulut
markkinaoikeudessa my6hemmin ilmoitettavalla maaralla korkolain (633/1982) 4
§n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua
markkinaoikeuden paatdksen antamispaivasta lukien.

Tarjouspyynnén mukaan hankinta toteutetaan puitejarjestelynd Salon kaupungin
alueella, ja on jaettu viiteen osa-alueeseen. Kuhunkin osa-alueeseen on tullut valita 10
hinnaltaan halvinta tarjoajaa laittamalla tarjoajat vertailuhinnan mukaiseen
edullisuusjarjestykseen osa-alueittain. Hankintayksikkd on 21.4.2021 antamallaan
paatoksella valinnut kullekin osa-alueelle palvelun tuottajaksi Mr. Taxi Oy:n halvimman
hinnan perustella. Mr. Taksi Oy on tdlld perusteella maaritelty jarjestyksessa
ensimmaiseksi kullakin osa-alueella.

Hankintalain 46 §:n 1 momentissa sdadetaan, ettd tarjouspyyntod vastaamattomat
tarjoukset on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle. Hankintalain esitdiden mukaan
oikeuskaytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettd vaatimus tarjoajien tasapuolisesta
kohtelusta ja yleiset sopimusoikeudelliset periaatteet edellyttdvat tarjouksilta
tarjouspyynndn mukaisuutta. Tama velvoittaa hankintayksikk6a hylkdaamaan tarjoukset,
jotka eivat ole tarjouspyynnén mukaisia. Korkein hallinto-oikeus paatoksessaan
29.1.2010 (taltio 173) on nostanut esiin, ettd tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen
kohtelu toteutuu ainoastaan silloin, jos tarjoukset ovat keskenaan yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia. Tarjouspyyntdad vastaamaton tarjous tulee hyldtd, kun tarjouksen
puutteellisuus vaarantaa tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun.

Salon kaupunki on tarjouspyynnossdan 461/02.08.00.00.06/2021 (329601) edellyttanyt
tarjoajia ilmoittamaan kultakin hankinnan osa-alueelta seuraavat asiat:

1) tarjottavan kaluston kokonaismaara (kpl),

2) mahdollinen ajoneuvojen esteettomyys,

3) ajoneuvojen EURO-paéastoluokat (vahintadn EURO 5),

4) kayttoonottovuodet seka

5) ajoneuvoissa olevien asiakaspaikkojen seka

6) mahdollisten pyératuolipaikkojen lukumaara.

7) ilmoitusta siitd, sisdltyyko tarjottavaan kalustoon ajoneuvoja, joissa on kaytossa
alkolukko.

8) lisdksi suunnitteilla olevasta kalustosta on pyydetty ilmoittamaan ylld mainitut tiedot.



Liitteena olevasta vertailutaulukosta kay ilmi, etta Mr. Taxi Oy on tarjouksessaan antanut
kalustoselvityksen seuraavasti:

"Tarjoamme timadn alueen ajoihin tarvittaessa 15 autoa. Madran osalta
sitoudumme ilmoittamaamme, jos ajojen todellinen maara sitd vaatii.
Kyseessa on arvaus, koska todellista tarvetta tai aluekohtaisia ajomaaria ei ole
ilmoitettu, eika sitda pystynyt mistddn paattelemaan tai laskemaan. Lopullinen
automadara tarkennetaan yhdessd kdytyjen neuvottelujen pohjalta ja voi
tarjoajan puolesta olla suurempi tai pienempi kuin nyt ilmoitettu. Ajoneuvojen
tiedot: Kayttoonottovuosi 2010 tai uudempi, Euro- luokitus: Euro-5 tai parempi,
asiakaspaikkojen maara riittava mutta minimissdan 4. Niissd ajoissa joissa
pyoratuolia tarvitaan, on minimissadn yksi pyoratuolipaikka ja ne tayttavat
kaikilta osin niille autoille asetut vaatimukset. Kaikissa autoissa on alkolukko.
Kun ajo edellyttdd esteetdntd ajoneuvoa tarjoamme siihen esteettdmadn
ajoneuvon. Kaikki ajoneuvot kaytdssa viimeistadn 1.6.2021.

Mr. Taxi Oy kertoo tarjouksessaan, ettd he tarvittaessa sitoutuvat siihen, etta heidan
kalustonsa maara Salon keskustan alueella on 15 autoa ja kaikilla muilla osa-alueilla 10
autoa. Taman jalkeen he kuitenkin toteavat, ettd tdma tarjottu kaluston maara on
ehdollinen. “Maaran osalta sitoudumme ilmoittamaamme, jos ajojen todellinen maara
sitd vaatii”. [..] "Lopullinen automaara [..] voi tarjoajan puolesta olla suurempi tai
pienempi kuin nyt ilmoitettu”.

Salon kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan 21.4.2021 § 50 hankintapdatoksessa
sivulla 3 kerrotaan, ettd Mr. Taxi Oy:td on pyydetty tdsmentdméaan, miten sen osa-
alueisiin tarjoama kaluston kokonaismaara jakautuu henkildautoihin ja esteettomiin
ajoneuvoihin sekda mitkda ovat osa-alueisiin tarjottujen esteettémien ajoneuvojen
pyoratuolipaikkojen ja asiakaspaikkojen ajoneuvokohtaiset maarat. Mr. Taxi Oy ei
kuitenkaan ole tdsmennyspyynnostd huolimatta antanut pyydettya tarkennusta
kalustostaan.

Mr. Taksi Oy:n antama tdsmennys antamaansa tarjoukseen;

"Tasmennys: Koska tarjouspyynnolla ei ole ollut riittavia tietoja, joiden avulla
olisi ollut mahdollista laskea tarkka tarve eli automaéara (ja emme ole niitad
myohemmink&an saaneet), emme muuta tarjoustamme — tarjoamme riittdvan
madran autoja, jotta ajot saadaan hoidettua laadukkaasti. Olemme valmiita
neuvottelujen my6ta tarkentamaan automaaraa ja sitoudumme tarjouksemme
ehtoihin ja hinnoitteluun.”

Tarjouspyynndssa sivuilla 4/36, 5/36, 7/36, 8/36 ja 10/36 eli jokaisen hankinnan osan
kohdalta on kirjattu Tietoa eri vaihtoehdoista -kohtaan, etta eri vaihtoehtoja ei tassa
hankinnassa hyvaksyta. Mr. Taxi Oy on kuitenkin antanut tarjouksessaan kalustoltaan
ehdolliset tiedot tarjouspyynnon vastaisesti.

Mr. Taxi Oy on esittanyt tarjouksessaan seka tdsmennyksessaan soveltavansa kaluston
maaradd ajojen maaraan sopivaksi. Muut tarjoajat ovat sitoutuneet ilmoittamaansa
automaaraan, ja huomioineet antamassaan tarjouksen hinnassa otetun riskin kaluston



maaran suhteen. Tarjotun kaluston maara tarjotulla hinnalla voi olla ajojen maaraan
suhteutettuna joko liian suuri tai liian pieni. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei toteudu,
mikali tarjouspyynnon vastaisesti yksi tarjoajista (tarjouskilpailun voittaja) saa ilmoittaa
kaluston maaran epatasmallisena tai ehdollisena, pystyen lisdédmaan tai vahentamaan
kalustoaan tarjouksen antamisen jalkeen. Salon kaupunki ei siten ole toiminut
tasapuolisesti tarjoajia kohtaan salliessaan tarjouspyynnon vastaisesti yhden tarjoajan
antaa ehdollinen tarjous.

Ylla mainittuihin seikkoihin vedoten toteamme, ettd Mr. Taksi Oy:n tarjous on ollut
tarjouspyynnon vastainen, koska se ei ole ollut vertailukelpoinen muiden tarjousten
kanssa.

Edelld mainitun lisdksi, hankintalain 96 § velvoittaa hankintayksikoitd vaatimaan
selvityksen kaikilta tarjoajilta, joiden tarjoukset ovat hinnaltaan poikkeuksellisen
alhaisia. Taman Salon kaupunki on kuitenkin laiminlyényt. Mr. Taxi Oy on tarjouksessaan
ilmoittanut tarjoushinnaksi Salon keskustan alueelle 0,96 euroa/km (alv 0 %) ja muille
osa-alueille 0,98 euroa/km (alv 0 %). Mr. Taxi Oy on helsinkildinen yhtio, jolla ei ole Salon
kaupungin alueella Kela-ajoja, Sote-ajoja eika koulukuljetuksia. On siten selvaa toimialle
tyypillinen toimintasuhde ottaen huomioon, ettd myos Mr. Taksi Oy:lla tulisi Salon
alueella olemaan laskutettavia kilometreja on vain vahan yli puolet ajetuista
kilometreistd, jolloin todelliseksi kilometrituotoksi per auto tulisi hieman yli 0,49 euroa
kilometrilta. Kun tarkastellaan Verohallinnon paatosta verovapaista
matkakustannusten korvauksista vuonna 2021, sen mukaan ajoneuvosta aiheutuneita
kustannuksia tyomatkalta korvataan 0,44 euroa kilometriltd. Mr. Taxi Oy on
helsinkildginen yhtio, joka ei ole tyonantajarekisterissd, eikd ilmoita kayttavansa
alihankkijoita, mutta tarjoaa hankintaan 55 autoa kuljettajineen. Mr. Taxi Oy:n
hankintaan tarjoaman palvelun jarjestdminen siten, ettd he vuokraavat reilua 50
taksinkuljettajaa vuokrausvalitysfirmalta vaikuttaa epérealistiselta. YIl&d olevien
numeroiden valossa vaikuttaa myds mahdottomalta, ettd Mr. Taxi Oy pystyisi
tuottamaan tarjoamillaan hinnoilla pyydettya palvelua siten, ettd ajoneuvon
kustannusten (0,44 euroa per kilometri) lisdksi my6s vuokratyofirmalle maksettavat
tyontekijoiden palkkakulut ja palkan sivukulut pystyttdisiin kattamaan. Myods
Valtioneuvoston viimeinen, vuonna 2017 asettama taksin ajokilometrin maksu 1,45
euroa/km (alv 0 %) puhuu sen puolesta, ettd Mr. Taxi Oy:n tarjoama hinta on
eparealistinen poikkeuksellisen alhaisena. Tarjouspyynndssa myos edellytettiin, etta
kuljetuksia on otettava vastaan kaikkina vuorokauden aikoina ja ajoneuvon on oltava
tilatussa osoitteessa viimeistddan 40 minuutin kuluessa asiakkaan tilauksesta Salon
alueella. On siten mahdotonta odottaa, etta helsinkildisen yhtion tarjoama hinta kattaisi
myds ymparivuorokautisen paivystyksen. Ndin ollen Salon kaupungin olisi pitdanyt
pyytaa selvitys siitd, miten Mr. Taxi Oy tulisi toteuttamaan hankintaan antamansa
tarjouksensa ja millainen on tarjouksen kulurakenne eli, miten yhtio tulisi kustantamaan
Salon kaupungin alueella kilpailutukseen tarjoamansa kuljetukset.



Hankintapaatoksen kumoaminen ja kieltovaatimus

Edellda mainituin perustein hankintayksikkd on menetellyt tarjouspyynnoén ja
hankintalain vastaisesti. Hankintapaatos tulee kumota.

Hankintayksikoélle tulee maarata kielto ja riittdva uhkasakko tehda hankintasopimusta
tai muutoinkaan panna taytantéon hankinnan kohdetta, kunnes markkina-oikeus on
ratkaissut valituksen.

Hyvitysmaksuvaatimus

Mikali hankintapaatoksen kumoaminen ei olisi mahdollista, hankintayksikké tulee
velvoittaa suorittamaan muutoksenhakijoille hankinnan ennakoidusta arvosta 10
prosentin suuruinen hyvitysmaksu. Virheettémassa tarjouskilpailussa yhteenliittyma
Salo - Halikko olisi ollut hinnaltaan halvin ja olisi voittanut tarjouskilpailun.

Salossa 5.5.2021

Veijo Matinaho
Yhteyshenkild yhteenliittyma Salo - Halikko puolesta, 32 taksiautoilijaa
Marianna Lammervo

Yhteyshenkild Taksi Marianna Lammervo ja Taxi Lammervo Mikko puolesta

LITTEET
Yhteenliittyma Salo-Halikon jasenet
Valituksen kohteena oleva Salon kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan 21.4.2021 § 50
Tarjouspyynto 461/02.08.00.00.06/2021 (329601)
Vertailutaulukko

Vertailun yhteenveto








