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Kaupunginvaltuusto 14.12.2020 § 109

Juha Punta teki seuraavan valtuustoaloitteen:
"Valtuustoaloite

Salon kaupungilta halutaan selvitysta Salon Palvelutalosdation asemasta
kaupunkikonsernissa, mita on omistajaohjaus ja mitka ovat tavoitteet
tulevaisuudessa ja voidaanko yhteistyota tehda hankintalakia rikkomatta.

Salon Palvelutalosaatio sr

- Salon kaupungin ja salolaisten yhdistysten vuonna 1982 perustama
saatio, jonka alkuperaisesta peruspadomasta kaupunki maksoi 92%.
Kaupungilla ei tuolloin ollut rahaa vanhusten asuntojen rakentamiseen,
mutta perustamalla s&atid, saatiin rahoitusta Raha-automaattiyhdistykselta.
- Saation tarkoituksena on tarjota asuntoja ikdihmisille ja vammaisille Salon
kaupungissa.

- Saatiolla on Piritan palvelukeskuksessa 49 asuntoa, Anisin
palvelukeskuksessa 41 asuntoa ja talla hetkelld yhteensa 92 asukasta.
Piritan asukkaiden keski-ika on 82 vuotta. Anisissa keski-ikd on 64 vuotta,
koska kehitysvammahuollon asukkaat ovat nuorempia. Hakemuksia
asuntoihin on 33 kpl.

Saatiota tulee kasitella kaupungin konserniyksikkéna, koska saation
saantéjen mukaan

- S&ation hallitukseen kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasenta. Salon
kaupunki nimeda puheenjohtajan ja kolme muuta jasenta.

- Hallituksen jasenten toimikausi on nelja kalenterivuotta, joka noudattaa
Salon kaupunginvaltuuston toimikautta.

- Paatdkset tehdaan yksinkertaisella dantenenemmistolla. Adnten
mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan aani.

- Hallituksen jasenille voidaan suorittaa osanotosta kokouksiin enintaan
kulloinkin voimassa olevan Salon kaupungin luottamushenkildiden
kokouspalkkiosaannén mukainen kokouspalkkio.

- Saatidn on ilmoitettava tilinpaatds, toimintakertomus ja
tilintarkastuskertomus tiedoksi Salon kaupunginhallitukselle.

- Saatiota edustavat eli saation virallisen allekirjoituksen kirjoittavat
hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja yhdessa.

Lisaksi

- Asukasvalinnat tehdaan yhdessa vanhuspalveluiden palveluohjaajien
kanssa tai kehitysvammahuollon tukiasumisen ohjaajien kanssa

- Rahoitusta voimme hankkia vain kaupungin luvalla ja lainoihin tarvitaan
kaupungin takaus. Talla hetkelld kaupungin takausvastuu saatién lainoista



on 77.564,90 EUR (10/2020)

Saation toiminta

- Kaupunki on tukenut saation toimintaa avustuksilla perustamisesta
alkaen syyskuuhun 2019 asti. 2000-luvun alkupuolella avustus oli 160.000
EUR/vuodessa. Vuosina 2012-2019 avustus perustui lainanlyhennyksiin ja
oli keskimaarin 100.000 EUR/vuodessa. Avustukset on kaytetty
rakennusten kunnossapitoon. Avustusten paattyminen vaikuttaa
pidemmalla tahtayksella rakennuskannan

kuntoon.

- Avustusten lisaksi saatio on tuottanut ateriapalveluita kaupungin
ryhmakodeille n. 100.000 eurolla/vuosi.

- Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa 7.10.2020 paatettiin
irtisanoa sopimus saation tuottamista ateriapalveluista 30.4.2021.

- Anninkartanon, Supina-Ropinan ja Ylermin ateriapalveluiden loppuminen
vaikuttaa merkittavasti saation keittion toimintaan. Korvaavaa myyntia
pyritdan etsimaan, mutta huonoimmassa vaihtoehdossa

o saatio joutuu irtisanomaan keittion 4-henkisesta
henkilokunnasta 2 henkiloa
. saation asiakkaiden palvelut heikkenisivat, koska 2 henkil6lla

ruuan valmistaminen ei olisi enda mahdollista seitsemana
paivana viikossa. Mydskaan Piritan palvelukeskuksen ruokalaa
ei olisi mahdollista pitda avoinna.
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Kaupunginhallitus 28.06.2021 § 333



Valmistelija: sosiaalipalveluiden johtaja Eeva Purhonen, p. 044 778 3000,
hankintapaallikkd Paivi Kohvakka, p. 044 778 5011,
paivi.kohvakka@salo.fi, kaupunginlakimies Jari Niemela, p. 044 778 2059,
jari.niemela@salo.fi.

Salon Palvelutalos&ation on perustettu vuonna 1982 ja saation perustajat
ovat olleet Salon kaupunki ja erilaiset yhdistykset ja jarjestot. S4atio tarjoaa
asuntoja ikaihmisille ja vammaisille Salon kaupungissa. Saation saannot
on vahvistettu viimeksi vuonna 2016. Saation asunnoissa
kehitysvammahuollolla on vuokrattuna yksi asunto tukiasumisen ohjaajien
kayttéon. Asukasvalintaa tehdadan yhdessa vanhuspalveluien SAS-tiimin
kanssa ja kehitysvammaisten osalta tarvetta kartoitetaan myds yhdessa.
Vuokrasopimukset tehdaan kuitenkin suoraan saation kanssa ja asukas
itse maksaa vuokran saatiolle. Kaupunki ei siten suoraan valita itse
asuntoja.

Kuntalain 47 §:ssa sadadetdan kuntien tytaryhteiséjen toiminnasta ja
konserniohjeesta.

Salon kaupungin konserniohjeessa konsernilla tarkoitetaan Salon
kaupunkia ja sen maaraysvallassa olevia tytaryhteisgja.

Kirjanpitolain mukaan Salon kaupungilla on maaraamisvalta
konserniyhteisdssa, kun silla on

- enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
saantdihin tai muuhun sopimukseen.

- oikeus nimittda enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan
toimielimen jasenista taikka enemmisto sellaisen toimielimen jasenista,
joka nimittaa hallituksen.

Kaupungin konserniohjetta sovelletaan edella todetun mukaisesti
maaritellyssa Salon tytaryhteisdissa, kuntayhtymissa seka soveltuvin osin
osakkuusyhtidissa, saatidissa ja muissa yhteisoissa.

Salon kaupungilla on oikeus nimeta Salon Palvelutalosaation
seitsemanjaseniseen hallitukseen puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta.
Kaupungin konserniohjetta sovelletaan soveltuvin osin Salon
Palvelutalosaatioon.

Kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimista koskevissa
yleisohjeissa (2015) todetaan seuraavasti:

"Yhdistys tai saatidé on kunnan tytaryhteisén asemassa, jos sen saantdjen
tai sdadekirjan taikka erillisen sopimuksen mukaan kunnalla on oikeus
nimittaa tai erottaa enemmisto yhdistyksen tai saation hallituksen tai
vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmistd sellaisen toimielimen
jasenista, joka nimittaa hallituksen (maaraysvalta).

Kunta tai muu kuntakonserniin kuuluva yhteisé voi olla jasenena



yhdistyksessa tai muussa yhteisdssa, jossa on mukana myds muita
jasenia. Tallainen tytaryhteison asemassa oleva yhteisd, samoin kuin
saatio, yhdistelldadn kunnan konsernitaseeseen kuten tytaryhteiso.
Yhdistykseen tai saatioon tehtya sijoitusta ei kirjata pysyvien vastaavien
osakkeisiin ja osuuksiin, mink& vuoksi omistusta ei eliminoida tytaryhteison
omistuksen eliminoinnin tavoin. Yhdistysten ja saatididen peruspaaomat
esitetdan konsernitaseessa peruspaaoman jalkeen esitettavalla erillisella
rivilla Saatididen ja yhdistysten peruspddomat, koska erat eivat ole
vapaasti konsernin kaytettavissa."

Kyseinen yleisohje koskee ainoastaan kirjanpidollista kasittelya. Konserniin
kuuluminen kirjanpidollisesti riippuu siten maaraysvallasta. TAman
mukaisesti saatio tulee yhdistelld kaupungin konsernitilinpaatdkseen.

Salon kaupungin hallintosaannén 24 §:n mukaan kaupunginhallitus muun
muassa

o vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle

o vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan

. asettaa konserniyhteiséille tavoitteet ja antaa valtuustolle

puolivuosittain raportin tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeistd asemasta kaupunkikonsernissa

Konsernijaosto seuraa ja arvioi yhteisdjen tavoitteiden toteutumista ja
taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa
esityksia kaupunginhallitukselle.

Sidosyksikk6asema ja sen tayttyminen

Hankintalain 15.1 § mukaan "Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikko tekee sidosyksikoltdan. Sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillistd ja paatdoksenteon kannalta
itsenaista yksikkda. Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayksikkd yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdad maaraysvaltaa
yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikkd
harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden
liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden pddomaa.

Edella 1 momentissa mainittua prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena
on kaytettava sopimuksen tekemistd edeltavien kolmen vuoden
keskimaaraistad kokonaisliikkevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan
perustuvaa maaraa.”

Tahan on kaksi poikkeusta. 1) Edella 1 momentissa tarkoitettu
prosenttiosuus on 10, ja 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta, kun
hankintayksikbn maaraysvallassa olevan yksikon liiketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Tasta yksikdn on tullut julkaista
avoimuusilmoitus Hilmassa.



Toisen poikkeuksen mukaan liikevaihtoa koskevaa 5 %:n rajoitusta ei
sovelleta silloin, kun muiden kuin maaraysvaltaa yksikkoon kayttavien
hankintayksikdiden kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo on sopimuksen
tekemista edeltavien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa
vuodessa.

"Hankintayksikoiden katsotaan yhdessa kayttavan maaraysvaltaa
sidosyksikkddn, jos sidosyksikdn toimielimet koostuvat kaikkien
hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa
ratkaisevaa paatdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyksikkd toimii
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.”

Eli sidosyksikdn on taytettava kaikki edella mainitut ehdot, jotta se on
sidosyksikkd. Ehdot ovat siis: 1) Muodollisesti erillinen ja paatdksenteon
kannalta itsenainen yksikkd, jossa hankintayksikkd yksin tai yndessa
muiden hankintayksikbiden kanssa kayttda maaraysvaltaa. Salon
Palvelutalosaatio on tallainen yksikkd, mutta muut omistajat kuin Salon
kaupunki eivat ole hankintayksikéita. Salon kaupunki on ollut saation suurin
rahoittaja ja se nimittda yli puolet sen hallituksen jasenista. Salon
kaupungilla ei liene mahdollisuutta kayttaa tosiallisesti maaraysvaltaa
saation toimintaan, kun otetaan huomioon saatién saantdjen sisalto.

2) Yksikko harjoittaa enintédan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron
osuutta liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin hankintayksikdiden kanssa.
Salon Palvelutalosaation tilinpaatdsten mukaan ns. ulosmyynnin osuus on
ollut vuosittain noin 150.000 - 170.000 euroa, joka ylittda hankintalaissa
maaritellyn ulosmyynnin rajan.

3) Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa.
Salon Palvelutalosaation omistavat kaupungin ohella yhdistykset ja
jarjestot, jotka ovat yksityisia omistajia.

Nain ollen hankintalain mukainen sidosyksikkdehto ei tayty Salon
Palvelutalosaation osalta, eikd kaupunki siten voi hankkia suoraan
kilpailuttamatta palveluja saatiolta.

Yhteenveto

Saatio voi olla konsernissa tytaryhteisén asemassa kirjanpidollisessa
mielessa. Salon Palvelutalosaatié kuuluu kaupungin konserniin
kirjanpidollisesti ja siltd osin kaupungilla on saatidon liittyva maaraysvalta,
silla kaupungilla on oikeus nimeta seitsenjaseniseen hallitukseen
puheenjohtaja ja kolme jasenta. Siten Salon Palvelutalosaatio tulee
yhdistelld myds kirjanpidollisesti kaupungin konsernitilinpaatokseen.
Kaupungin konserniohjetta sovelletaan soveltuvin osin Salon
Palvelutalosaatioon saatiota koskevien saantdjen puittessa. Saatio toimii
itsendisesti toteuttaen sille annettua tehtavaa. Pelkkd maaraysvalta
yhteistssa ei tee sdatidsta kuitenkaan Salon kaupungin sidosyksikko6a.
Saatid ei siten ole hankintalain mukainen kaupungin sidosyksikko, joten
kaupunki ei voi tehda hankintoja saatiolta kilpailuttamatta.



Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa merkita ylla olevan vastauksen
valtuustoaloitteeseen tiedokseen ja esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa merkita vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



