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Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on hyväksyttävä talousarvion
yhteydessä kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma, jonka
ensimmäinen vuosi on talousarviovuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijäämäinen.

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Vuoden 2021 talousarvio ja vuosien 2021 – 2023 taloussuunnitelman
strategiset linjaukset perustuvat valtuuston 16.4.2018 § 48 hyväksymään
strategiaan ja siitä luotuihin valtuuston tuloskortteihin. Palvelualuekohtaiset
tuloskortit käsitellään talousarvioprosessiin yhteydessä samoin kuin
palvelualueiden keskeiset tavoitteet ja toimintariskit.

Korona-epidemian myötä valtioneuvosto julisti Suomeen poikkeustilan
18.3.2020 alkaen. Hallitus on linjannut koronavirustilanteen hoitamista
Suomessa erilaisilla toimenpiteillä. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituksena
on suojata väestöä sekä turvata yhteiskunnan ja talouselämän toimintaa.

Korona-epidemian aiheuttama poikkeustilanne tulee vaikuttamaan
olennaisesti myös kuntien toimintaan ja talouteen kuluvana vuonna sekä
seuraavina vuosina. Poikkeustilanteen johdosta taloudellinen tilanne on
varsin epävarma ja tuo lisää taloudellista haastetta jo entisestää vaikeassa
tilanteessa olevaan kuntatalouteen. Kustannusten lisääntyminen
terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen osalta, muiden menojen kasvu sekä
vähenevät verotulokertymät lisäävät talouden tasapainon saavuttamisen
haasteita.

Poikkeustilanteen todellisia vaikutuksia on tällä hetkellä mahdotonta
arvioida yksityiskohtaisesti. Tällä hetkellä ei ole tiedossa miten pitkään
poikkeustilanne on voimassa tai miten rajoitusten purkaminen vaikuttaa
kuluvan vuoden ja seuraavien vuosien talouteen. Tällä hetkellä ei ole vielä
tiedossa tarkempia valtion toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia



kuntatalouden vahvistamiseksi.

Talouden raamia vuodelle 2021 ei siten ole tarkoituksenmukaista arvioida
keväällä 2020 poikkeustilanteen johdosta. Tästä johtuen talouden raami
vuodelle 2021 esitetään päätettäväksi vasta syyskuun 2020
alussa.Talousarvion valmistelu voidaan kuitenkin käynnistää.

Kuntalain 110 § mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. Jos
alijäämää ei kateta määräajassa, voidaan käynnistää arviointimenettely.
Vuoden 2019 tilinpäätöksen mukaan Salon kaupungin taseessa olevat
kertyneet alijäämät ovat 3,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 talousarvion
valmistelun yhteydessä tulee tarkastella tavoitteellista ja realistista
suunnitelmaa talouden tasapainottamiseksi vuosille 2021 - 2024.

Talousarvion laadintaohjeet vuodelle 2021 ja valtuuston tuloskortit ovat
esityslistan liitteenä. Esityslistan oheismateriaalina on listaus talousarvion
yhteydessä selvitettävistä asioista.

Vs. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan talousarvion 2021
laadintaohjeet sekä lähettää ne lautakunnille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Kaupunginhallitus päättää pyytää lautakunnilta talousarviovalmistelun
pohjaksi näkemystä niistä toimenpiteistä, joilla lautakunta pystyy
leikkaamaan toimintamenoja 2 % vuoden 2020 talousarviotasosta.

Toimenpiteiden vaikutuksia käsitellään raamin käsittelyn yhteydessä
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Päätös:

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.


