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Oikaisuvaatimukset liittyen kaupunginhallituksen paatokseen 23.3.2020 §
111

Muutoksenhaun kohteena oleva paatés: Salon kaupunginhallituksen
paatos 23.3.2020 § 111 liittyen palkanmaksun keskeyttamiseen
koronaviruksen aiheuttaman tilanteen johdost.

Salon kaupunginhallitukselle on saapunut paatoksen jalkeen
oikaisuvaatimukset seuraavilta:

OAJ:n Salon paikallisyhdistys ry

JHL Suur-Salon paikallisyhdistys 087 (hallituksen jasenet)
Tehyn Salon ammattiosasto ry

, Salon paakirjasto

, Vihredt, vapaa-aikalautakunnan varajasen

, koulunkaynnin ohjaaja

1) OAJ:n Salon paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen mukaan Salon
kansalaisopiston ja Salon musiikkiopiston opettajien palkanmaksun
keskeyttdminen koronaviruksen aiheuttaman tilanteen johdosta paatos §
111 tulee kumota kokonaisuudessaan lainvastaisena ja
epatarkoituksenmukaisena. Lisaksi palkanmaksu tulee palauttaa
viipymatta edelld mainituille viranhaltijoille seka tydntekijoille.

2) JHL Suur-Salon paikallisyhdistys 087:n oikaisuvaatimuksen mukaan
vaaditaan paatoksen 23.3.2020 §111 kumoamista ja luopumista
tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n mukaisesta menettelysta seka lain
vaatimusten mukaista yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista niiden
osalta, joita § 111 paatds koski.

3) Tehyn Salon ammattiosasto ry:n oikaisuvaatimuksen mukaan
henkildkunnan tilanne olisi pitanyt kasitella YT-neuvottelussa, eika
palkanmaksun keskeytysta olisi pitdnyt soveltaa heihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan tyésopimuslakia ei voida soveltaa
viranhaltijoihin.

4) I Vaatii oikaisuvaatimuksessaan kaupunginhallituksen
paatoksen § 111 kumoamista. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatésta ei
voida perustaa palkanmaksun keskeyttamista tydsopimuslain 2 luvun 12



§:n 2 momenttiin.

5) I Vaatii oikaisuvaatimuksessaan oikaisua Salon
kaupunginhallituksen 23.3.2020 pidetyn kokouksen § 111 paatdkseen
lomautuksista ja palkanmaksun keskeytyksista koulunkaynnin ohjaajien ja
Salon kansalaisopiston opettajien osalta.

6) I V2atii oikaisuvaatimuksessaan oikaisua Salon
kaupunginhallituksen 23.3.2020 pidetyn kokouksen § 111 paatdkseen
lomautuksista ja palkanmaksun keskeytyksista koulunkdynnin ohjaajien
osalta.

7) I vaatii oikaisuvaatimuksessaan kaupunginhallituksen
23.03.2020 tekeman paatdksen § 111 kumoamista lainvastaisena ja
virheellisessa jarjestyksessa syntyneena. Paatoksen piirissa olevien tilanne
tulee palauttaa paatosta edeltaneeseen tilanteeseen. Oikaisuvaatimuksen
mukaan asiassa tulee edeta kunnallisen yhteistoimintalain mukaisesti ja
kaynnistaa asiaa koskevat neuvottelut.

8) I vaatii oikaisuvaatimuksessaan kaupunginhallituksen
paatdksen § 111 kumoamista, koska paatds ei ole tarkoituksenmukainen
ja on tehty puutteellisesti valmisteltuna.

Oikeudellinen arviointi ja perustelut

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestoa
seka turvata sen toimeentulo, maan talouselama, yllapitaa
oikeusijarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Lain 3 §:n 5
kohdan mukaan poikkeusoloiksi katsotaan vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Nykyinen tilanne on ollut poikkeuksellinen ja yllattava, ja varautuminen on
tehty parhaimman kaytdssa olleen tiedon valossa. Kuntaty®nantajat ovat
antaneet arvion ja ohjeita hallituksen linjauksiin seka valmiuslain tulkintaan.
Hallituksen linjauksen mukaan toimenpiteet ovat voimassa 13.5.2020 asti.
Ohjeita ja linjauksia on paivitetty tarpeen mukaan.

Tyo6- ja virkatehtavien jarjestamista koskevat ratkaisut

Lahtdkohtaisesti tydnantajalla on tydnjohto-oikeutensa nojalla oikeus
maarata siita, mita, missa milloin ja miten ty6t tehdaan. Kuntatydnantajien
linjan mukaisesti tama tarkoittaa, etta tydnantaja voi yksipuolisesti tehda
tdiden asianmukaisen jarjestelyn kannalta tarpeellisia muutoksia tehtaviin
seka jarjestella tydtehtavia ja tydaikoja siten, etta tyot tulevat tehdyksi
myds muuttuneissa olosuhteissa.

Nain ollen Salon kaupungilla on tydnantajana oikeus maarata tyén
jarjestelyihin asianmukaisia muutoksia tehtaviin. Salon kaupunki on
tulkinnut voimassa olleita ohjeita muun muassa Kuntatyénantajien linjan
mukaisesti.



Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 §:n mukaan toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan
viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi
paattaa, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos
toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.
Kuntatydnantajien linjan mukaisesti poikkeusoloissa kuuleminen voidaan
suorittaa myds suullisesti ilman ilmoitusaikoja.

Tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentissa on saadetty tyontekijan
oikeudesta palkkaan silloin, kun tyénteko on estynyt tydnantajasta ja
tydntekijasta riippumattomasta syysta. Vastuun katsotaan olevan
tydnantajalla. Momentin mukaan, jos tydntekija on estynyt tekemasta
tyétaan tydpaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen
luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen hanesta tai tydnantajasta
riippumattoman syyn vuoksi, tyontekijalla on oikeus saada palkkansa
esteen ajalta, enintdan kuitenkin 14 paivalta.

Tyolainsaadant6a on tulkittu kuntatydnantajien ohjeistuksen mukaisesti, ja
tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momenttia sovellettu myo6s virkasuhteisiin.
Laki kunnallisesta viranhaltijasta on erityislaki, eika yhta laaja kuin
tydsopimuslaki esimerkiksi poikkeusoloihin liittyvien tilanteiden suhteen.

Kuntatydnantajien ohjeistus

KT:n ohjeistus oli 19.3.2020 "kansalaisopistot ja muun vapaan sivistystyon
seka taiteen perusopetuksen oppilaitosten tilat suljetaan ja toiminta
keskeytetaan hallituksen linjauksen mukaisesti koronapandemian vuoksi.
Opetustyon luonteen vuoksi opetusta ei ole mahdollisuutta jarjestaa
etatéind” KT:n oletuksena oli, ettd opetuksen jarjestdminen muutoin kuin
l&hiopetuksena ei ole mahdollista. Tdman oletuksen pohjalta tehtiin
kaupunginhallituksen paatos.

Ohjetta tarkennettiin 14.4.2020 muuttamalla sulkemisaika vastamaamaan
hallituksen uutta linjausta eli 18.3.-13.5.2020 seka lisaamalla lause " jos
koulutusta ei ole mahdollista jarjestda muulla tavoin kuin etdopetuksena.”
Jos koulutuksenjarjestaja katsoo, ettd vapaan sivistystyon opetusta tai
taiteen perusopetusta on tassa poikkeustilanteessakin mahdollista
jarjestaa esimerkiksi etaopetusjarjestelyin, voi koulutuksenjarjestaja niin
tehda. Asian paattaa koulutuksenjarjestaja. Talldin opettajien
palvelussuhteenehdot maaraytyvat koulutuksenjarjestajan omien
paikallisten ratkaisujen mukaan.

Yhteistoimintamenettelysta ja neuvottelusta tyontekijdiden kesken
Hallituksen linjaus 16.3.2020 on ollut, etta julkisen sektorin tydnantajat
maaraavat ne julkisen sektorin tyontekijat etatydhon, joiden tyotehtavat sen
mahdollistavat.

Tybnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain 4 §:n mukaan tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa
kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkil6stén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien
valisessa yhteistydss3;



2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
olennaisia henkiléstovaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyévoiman kayttoa tai
liikkeen luovutusta;

3) henkilostdon, henkildoston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa
osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Lain 5 §:n mukaan tydnantajan on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden
kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on lain mukaan aloitettava niin
ajoissa kuin mahdollista.

Paatosta ennen olisi tullut selvittdd muun muassa etatydskentelyn
mahdollisuus kaikkien toimijoiden osalta. Asiassa on kyse henkildston
asemaan merkittavasti vaikuttavasta paatoksesta, joten lain mukaan
tilanteesta tulee kayda neuvottelut yhteistoiminnan hengessa. Asiassa
toimittiin kuitenkin paivittyvan tiedon ja ohjeistuksen valossa
poikkeuksellisissa oloissa.

Henkilstojohtaja on kaynyt 19.3.2020 paaluottamusmiesten kanssa
yhteistoimintaneuvottelun, jossa tydnantajan suunnittelemia toimenpiteita
on kasitelty. Neuvottelun kutsumisessa ei noudatettu kunnallisen
yhteistoimintalain mukaista kutsuaikaa, minka paaluottamusmiehet
halusivat poytakirjaan kirjattavaksi. Tassa vaiheessa etatydmahdollisuutta
olisi voitu viela selvittaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion muistio ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista valmistui
17.3.2020.

Valtioneuvosto antoi valmiuslain (1552/2011) 6 §:n nojalla 17.3.2020
valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 88 ja 109 §:ssa saadettyjen
toimivaltuuksien kayttdonotosta. Valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista tuli voimaan
14.4.2020 ja siina saadettiin kunnan mahdollisuudesta jarjestaa opetusta
siina laajuudessa, kun katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Vapaasta
sivistystydsta annetussa laissa ei ole oppilaitoksen yllapitdjille sdadetty
velvollisuutta jarjestaa vapaata sivistystydta. Opetuksen jarjestajalla on
asetuksen (191/2020) mukaan velvollisuus jarjestaa oppilashuoltoa siina
laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden
mahdollista toteuttaa. Muistion ja asetuksen pohjalta katsottiin opetuksen
jarjestajalla olevan harkintavalta etaopetuksen jarjestamisen laajuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Oikaisuvaatimukset hylataan tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin
nojalla ja edella esitetyn tilanteeseen liittyvan oikeudellisen arvioinnin
perusteella.



Vs. kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata asiaan saapuneet oikaisuvaatimukset
valmistelusta ilmenevin perustein.

Paatos:

Saku Nikkanen jaavasi itsensa (osallisuusjaavi). Nikkanen poistui klo
20.52.

Kaupunginlakimies Antti Makela liittyi kokoukseen klo 20:54.
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Antti Makela poistui klo 20:57.



