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Valtiovarainministerié on pyytanyt Salon kaupungin lausuntoa
henkildtunnuksen uudistamista pohtineen tyéryhman raportista.
Valtiovarainministerié asetti tydryhman, koska nykyisen nykyisen
henkildtunnuksen rakenteen, muodostamistavan seka myonto- ja
kayttotapojen ei katsottu vastaavan yhteiskunnan tarpeita pitkalla
tahtaimella

Tybéryhman tehtavana oli kartoittaa kehitystarpeita seka vaihtoehtoisia
ratkaisumalleja tunnuksella. Lisaksi tehtavana oli toteuttaa vaikutusten
arviointi, seka laatia ehdotus henkildétunnuksen kehittdmisesta seka
henkildn yksildivasta tunnuksesta.

Raportissaan tydryhma ehdottaa uudenmuotoisen henkilétunnuksen
kayttédnottoa. Tunnus olisi sukupuoli- ja syntymaaikaneutraali ja sen
saanti mahdollistettaisiin nykyista laajemmalle henkildryhmalle. Lisaksi
vaestotietojarjestelmaan tallennettaisiin uutta tietosisaltéa henkilon
tunnistamisen tavasta seka henkilosta talletettujen henkilotietojen
lahteesta. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi riittavan pitkan siirtymaajan
puitteissa.

Lausunto on pyydetty antamaan sahkdisena noudattaen lausunnot.fi:ssa
annettua otsikointia, mik& on huomioitu lausunnon muotoilussa.
Vs.kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda antaa valtiovarainministeriélle seuraavan
lausunnon henkilétunnuksen uudistamista pohtineen tyéryhman

loppuraportista:

"Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Tyb6ryhman esittdma uudistus korostaa sita jo aiemmin havaittua
ongelmaa, ettd henkilon riittavaa tunnistamista koskevat linjaukset eivat
julkisen hallinnon palveluissa ole kaikilta osin taysin selkeitd. Oman
henkildtunnuksen tuntemista ei tulisi nykyisessakaan jarjestelmassa pitaa
tunnistuskriteerina, mutta tassa ehdotetun uudistuksen myéta tallaisesta
tunnistamisesta luopuminen tulisi valttamattémaksi. Tunnistamista
koskevat kaytannot tulisi kayda kattavasti 1api eri palveluissa.

Jos rekisterihenkildllisyyksien takana voi olla usealla eri tasolla tunnistettuja
todellisia henkildllisyyksia, ongelmaksi muodostuu, miten naita



luotettavuustasoja arvioidaan suhteessa eri palveluihin tai toimenpiteisiin.
Tahan arviointiin tarvittaneen jonkinlainen julkisen hallinnon yhteinen malli.

Mahdollisen uudistuksen yhteydessa keskeiseksi nousisi toimintatapojen
kehittdminen tilanteisiin, jossa on valttamatonta esimerkiksi
potilasturvallisuuden tai henkildn tiedollisten oikeuksien turvaamiseksi
kyeta yhdistamaan vanhaa henkilétunnusta tunnisteena kayttaen luodut
asiakirjat tai merkinnat uudistuksen jalkeen luotuihin tai syntyneisiin
tietoihin.

Arvioidut kustannusvaikutukset:

Henkil6tunnisteiden uudistamisella olisi toteutuessaan mittavia vaikutuksia.
Uuden laajan jarjestelman suunnittel, vaikutusten arviointi ja
tietoturvallisuuskysymysten ratkaisu vaativat monien eri alojoen
asiantuntijoiden tydpanosta lainsdadannon uudistusten lisaksi.

Uudistuksen aiheuttamia kustannuksia ei ole pyydetyssa aikataulussa
tasmallisesti mahdollista arvioida, koska se edellyttaisi keskustelua
ohjelmistotoimittajien kanssa. Jarjestelmien muutoksista, niihin liittyvasta
muutostydsta seka henkildstdon kouluttamisesta aiheutuisi kuitenkin
merkittavid kustannuksia.

Mikali uudistus toteutetaan, tulisi samalla luoda toimintatapa, jolla
aiheutuneet kustannukset korvattaisiin kunnille.

Muut vaikutukset

Entista kattavampi yksildintitunnusjarjestelma yhdessa tiedonhallintalain
edellyttdman viranomaisten tietojarjestelmien yhteen toimivuuden
lisdantymisen kanssa korostaa entisestdan yksityiselaman suojaan
kohdistuvia riskeja tietojen aiempaa laajempien yhdistelymahdollisuuksien
kautta. Tama tulee ottaa huomioon tietoturvallisuuteen vaikuttavissa
ratkaisuissa.

Toisaalta henkilétunnuksen luotettavuuteen perustuvan tunnistuskulttuurin
purkaminen vahentaa tarvetta kasitella tunnusta tietojarjestelmien
ulkopuolella, mikd on omiaan pienentdamaan naita riskeja.

Ennen uudistuksen toteuttamista olisi varmistuttava myés siita, etta
nykyisen henkilétunnuskaytannon aikana laaditut kokonaan tai osin
salassa pidettavat asiakirjat ovat edelleen yhdistettavissa samaan
henkil6dn. Muun muassa henkildn tiedonsaantioikeuksien, yksityisyyden
suojan seka asiakas- ja potilasturvallisuuden nadkékulmasta on keskeista,
ettd myo6s uudistuksen jalkeen on mahdollista yhdistda samaa henkiléa
koskevia tietoja seka vanhan ettd uuden tunnuksen perusteella laillisen
kasittelyperusteen niin vaatiessa.

Paasaantoisesti henkildlla on oikeus saada tieto hanta itsedan koskevasta
osittain salassa pidettavasta tai salassa pidettavasta asiakirjasta.

Tiedonsaantioikeus on varmistettu siten, etta asiakirjassa ja tiedonpyytajan
esittdmassa henkilétodistuksessa esittdmien tietojen tulee vastata toisiaan.



Mikali tieto vanhasta henkildtunnuksesta poistuu henkilétodistuksesta,
tulee henkilétunnusten vastaavuus todentaa esimerkiksi
Vaestotietojarjestelmaan tallennetuista tiedoista. Tama tarkoittaa, etta
Vaestotietojarjestelmaan tarvitaan useammalle henkildlle oikeuksia
entiseen verrattuna ja etta Vaestottietojarjestelman kayttdaste tulee
kasvamaan.

Kuten raportissa todetaan, nykyinen henkildtunnuspohjainen
tunnistamisprosessi on osoittautunut ongelmalliseksi erityisesti
ulkomaalaisten maahantulijoiden osalta. Syntymapaivaan pohjautuva
jarjestelma ei ole sovellettavissa silloin, kun syntymapaiva ei ole tiedossa,
jolloin esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluissa asiakkaan oikea
henkildllisyys jad epavarmaksi. Tama aiheuttaa ongelmia ja vaarinkaytén
mahdollisuuksia.

Kunnan jokaisella toimialueella on kaytéssaan useampia ohjelmia ja
jarjestelmia, joissa henkildtunnusta kaytetaan yksildivana tunnisteena tai
hakukriteerind. Teknisesti muutos olisi ehka toteutettavissa
massamuutoksina, mutta esteeksi saattavat tietyiltd osin muodostua
ohjelmiin rakennettu logiikka esimerkiksi koskien tunnuksen oikeaa muotoa
tai merkkimaaraa.

Muutoksen liittyvat ohjelmisto- ja jarjestelmamuutokset todennadkoisesti
aiheuttaisivat palvelukatkoksia.

Aikataulu ja siirtyméaajat

Uudistuksen laajuuteen ja merkittdvyyteen nahden aikataulu on erittain
tiukka. Uudistus edellyttdnee mittavia jarjestelmauudistuksia, joiden
toteutus on haastavaa seka kustannus- etta aikataulusyista. Aikataulua
suunniteltaessa tulisi myds varmistua siitd, etta raportissa mainittujen
vaikutusten arviointien tekemiseen on varattu riittavasti aikaa.

Nain suuren toimintatapamuutoksen yhteydessa on odotettavissa
haasteita, joita ei ole ennalta kyetty arvioimaan. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi jarjestelminen yhteensopivuus- ja toimintaongelmat tai luotuun
uuteen tunnistautumisjarjestelmaan sisaltyvat ennakoimattomat muuttujat.

Mikali uudistus toteutetaan, siirtymaaikaa tulisi jatkaa ehdotetusta.
Lausunto

Ehdotettu uudistus tukee EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan
c)-alakohdan mukaisen tietojen minimoinnin periaatteen noudattamista.
Nykyinen tilanne on tassa suhteessa epatyydyttava, koska henkilétunnus
sisaltda suoraan tiedon henkilon syntymaajasta ja sukupuolesta, jotka ovat
monien kasittelytarkoitusten suhteen tarpeettomia.

Suunniteltu jarjestelma, joka mahdollistaisi tunnukseen liittyvien tietojen
hajautetun hallinnoinnin, tukee myos tiedonhallintalain tavoitetta
viranomaisten valisen tiedonvaihdon tehostamisesta seka samojen tietojen
moninkertaisen pyytamisen valttamisesta ("yhden luukun periaate").



Ehdotetun jarjestelman mukainen uusi henkilétunnus olisi pelkka
maaramuotoinen, henkildn yksikasitteisesti yksildiva tunniste, joka ei
sellaisenaan sisaltaisi muuta henkilda kuvaavaa informaatiota. Sen kaytto
eroaisi nykyisen henkildtunnuksen kaytosta siten, etta se toimisi etupaassa
vain avaimena sahkoisissa tietojarjestelmissa. Nama muutokset vastaisivat
hyvin nykyisen henkilétunnuksen ja siihen liittyvien kasittelykaytantdjen
ongelmiin.

Uudistus poistaisi nykyiseen sukupuolen ja ian ilmaisevaan
henkilétunnukseen liittyvia syrjivia kaytantoja, ja olisi tastd nakokulmasta
tarpeellinen.

Nykytilanteessa on ongelmallista, ettd henkildtunnus ei ole salassa
pidettava tieto, mutta siihen kuitenkin liittyy tosiasiallinen suojausintressi.
Tama johtuu siita, ettd oman henkilétunnuksen tunteminen on joissakin
palveluissa katsottu riittavaksi tunnistuskriteeriksi, mista syysta pelkka
toisen henkildn henkilétunnuksen selvittdminen on voinut mahdollistaa
identiteettivarkauden. Tarkeata olisi huolehtia siita, ettei uudessa
jarjestelmassa ajauduta samaan tilanteeseen. Tasta syysta korostuu
raportissa mainittu, mutta jatkossa tarkasteltavaksi jatettyd kysymysta
siitd, voisiko henkilétunnuksen kayttdéa henkildén tunnistamiseen
lainsdadanndn keinoin ohjata ja rajoittaa.

Henkilétunnusta tulisi voida kasitelld viranomaistoiminnassa julkisena
tietona. Tietueavaimen salassapito ei kuitenkaan ole riittava
suojausmenetelma, vaan salassa pidettavien tietojen suojauksen tulee
perustua tietojarjestelmien teknisiin kontrolleihin ja ko. tietojen
kasittelykaytantoihin.

Biometristen tunnisteiden osalta raportin johtopaatdkset ovat oikeita.
Naiden tietojen kasittelyyn liittyy erityisia yksityiselaman suojaan
kohdistuvia riskeja, joiden hallitsemiseksi on valttdamatonta, etta niiden
kasittely on rajoitettu mahdollisimman harvaoille ja riittdvan
asiantuntemuksen omaaville viranomaistahoille.

Mikali henkilétunnus uudistetaan siten, etta siita tulee
syntymaaikaneutraali, vaikuttaisi se erilaisiin kdytannon tilanteisiin ja niiden
hoitamiseen. Moniin tallaisiin kdytannon tilanteisiin voidaan kehittaa
vaihtoehtoisia ratkaisuja, mutta niita olisi mietittava ja osittain ratkaisuja
oltava olemassakin ennen syntymaaikaneutraalin henkilétunnuksen
kayttéonottoa henkildtodistuksissa, mikali syntymaaika ei nay niistd muulla
tavoin.

Uudistuksen edellyttdmien erilaisten jarjestelmamuutosten
kustannusvaikutus tulisi todennakdisesti olemaan huomattava, ja aikataulu
erittdin haastava. Vaikka uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavat, on
uudistuksen toteuttaminen kuntien nykyisessa talous- ja resurssitilanteessa
merkittdva haaste toiminnalle."

Paatos:

Elina Suonio-Peltosalo esitti Tapion kannattamana, etta lausuntoon
lisataan lause siita, ettd Salo ei IAhde mukaan kyseiseen hankkeeseen.



Puheenjohtaja esitti, etta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa
pohjaehdotusta kannattavat aanestavat JAA, ja Suonio-Peltosalon
muutosehdotusta kannattavat danestavat El.

Hyvaksyttiin aanestystapa.

Toteutetussa danestyksessa annettiin 10 JAA-aanta (Huittinen, Lehti,
Lundén, Nikkanen, Nyyssonen, Riski, Ruokonen, Tekkala, Vesa,
Karnisto-Toivonen) ja 3 El-danta (Suonio-Peltosalo, Tapio, Yli-Jama),
yhteensa 13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd pohjaehdotus voitti jarjestetyn danestyksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi asian esityksen mukaisena.



