SALON KAUPUNGIN LAUSUNTO TURUN HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite: Valitukset Salon kaupungin kaupunginvaltuuston paattksesta 11.5.2020 § 29

Asian tausta

Turun hallinto-oikeudelle on saapunut kaksi kunnallisvalitusta koskien kaupunginvaltuuston
11.5.2020 tekemad paatéstd § 29 ’'Salon kaupungin osallistuminen Turun Tunnin juna Oy:n
omistamiseen ja rahoittamiseen’. Ensimmaisessa kunnallisvalituksessa vaaditaan paatoksen
kumoamista ja taytantdonpanon Kkieltdmistda. Perusteina valituksen mukaan ovat paatdksen
syntyminen virheellisessa jarjestyksessa, osin lainvastaisuus ja valtuuston toimivallan ylitys. Lisaksi
valituksen mukaan paatoksentekoon on osallistunut esteellisia valtuutettuja. Toisessa
kunnallisvalituksessa valittaja esittda valittavansa ja vastustavansa paatosta.

Kunnan toimiala

Turun ja Helsingin valisen junayhteyden nopeuttamista Espoon ja Salon valisen rataosan oikaisulla
on suunniteltu jo 1970-luvulta saakka. Hanketta ei kuitenkaan tuolloin toteutettu, vaan resurssit
suunnattin  rantaradan perusparantamiseen. Liikenneyhteyksien parantaminen erityisesti
joukkoliikenteeseen keskittymalla ja eri liikennejarjestelmia kehittAmalla vastaavat osaltaan
kaupungistumisen ja kestavan kehityksen vaatimuksiin. Ilimastonmuutoksen torjuminen on
keskeisempié syitd myo6s raideliikenteen parantamiselle. Junayhteyden nopeuttamisella vastataan
paineeseen kehittdd alueiden ja seutujen saavutettavuutta ja se on siten elinkeinoelaman,
kilpailukyvyn, asuntotuotannon ja asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarkeaa . Uudet liikennevaylat
vaikuttavat  myonteisella  tavalla  kunnan asukkaiden mahdollisuuksiin laajentaa
tyossakayntialuettaan .

Suomen perustuslaissa (731/1999) on turvattu kunnallinen itsehallinto. Kunnan yleinen toimiala on
yksi keskeinen osa kunnallista itsehallintoa. Kunnan itsendinen ja oma tehtavapiiri tunnustetaan
my6s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa. Itsehallinnon nojalla kunta voi paattaa, mita
yleisen toimialan piiriin kuuluvia tehtavid se hoitaa. Kunnan on toiminnassaan noudatettava muun
muassa hallintolain (434/2003) 68:n hallinnon oikeusperiaatteita ja tehtdvien siséltdd ohjaavaa
yksityiskohtaisempaa lainsdadantdoa. Kunta ei saa myoskdan hoitaa tehtavia, jotka on séédetty
yksinomaan valtion viranomaisille kuuluviksi.

Kuntalain (410/2015) 78:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Laissa sdadetd&n myos siitd, kun tehtavia
on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen yhteistoiminta). Yleinen
toimialasaannds katsotaan olevan luonteeltaan yleislauseke, jolloin toimialaa ei ole rajoitettu
yksityiskohtaisella rajauksella tai kuvauksella kunnalle kuuluvista tehtavista tai toimialasta. Kunnan
toimialan ja paatdsvallan sisallon katsotaan maaraytyvan yksityiskohtaisemmin oikeuskaytannossa,
jolloin sdannoksen tulkinta muuttuu ajassa.

Kuntaliitto antoi lausunnon kunnan mahdollisuudesta osallistua ratahanketta suunnittelevan ja
mahdollisesti myohemméassad vaiheessa hankkeen toteuttavan osakeyhtion osakkeiden
merkitsemiseen ja rahoittamiseen. Kuntalain 18:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Tasta on johdettavissa ajatus kunnan itsehallinnollisesta
asemasta toimia asukkaiden parhaaksi luomalla paitsi riittavat  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet my6s tavoite luoda hyvinvointia toimintaa suunnittelemalla ja
rakentamalla taloudellisesti kestdvia ratkaisuja. Oikeuskaytanndssd on katsottu, ettd kunta



maadrittelee tehtavapiirinsd laajuuden. Kunnan paikallisuudella ilmennetdén periaatetta, jossa
kunnan toiminta heijastuu ensisijaisesti oman kunnan asukkaisiin. Yhteistoiminnalla mahdollistetaan
toiminnan hyddyt myds muiden kuntien asukkaisiin. Ratahanke edistaa elinkeinoelaman,
likkuvuuden ja hyvinvoinnin yleisia edellytyksia ja voidaan siten nahda kunnan toimialaan kuntalain
mukaisesti kuuluvana tehtavana.

Helsinki-Turku -rataosuus on osa Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) rajat ylittavaa
Skandinavia — Valimeri -ydinverkkokaytavaa, jossa Helsinki ja Turku ovat molemmat TEN-T-
kaupunkisolmukohtia. Tama kansainvalinen ulottuvuus mahdollistaa ratahankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen merkittavan EU-komission tukirahoituksen, jonka Euroopan komission CEF-komitea
onkin myontéanyt 16.7.2020.

Espoo — Salo -oikorata lyhentaisi merkittavasti Helsinki — Turku rataa. Se mahdollistaisi seka nopean
kaukoliikenteen Helsingin ja Turun valilla etta lahilikenteen kehittamisen Kirkkonummen, Vihdin ja
Lohjan suuntaan. Valmistumassa oleva yleissuunnitelmassa esitetaan Lohjan ja Salon vélille myés
l&hiliikenteen mahdollistavia asemapaikkavarauksia Lahnajarven, Suomusjarven Kitulan ja Muurlan
kohdille. Salo — Turku kaksoisraide vastaavasti mahdollistaisi junien kohtaamisen valilla Salo — Turku
sekéd lahiliikenteen kaynnistamisen yhteysvalille. Nykyisen Rantaradan kehittdmisella ei voida
saavuttaa vastaavia matka-aikahyodtyja muun muassa ratalinjan vuoksi, mutta yhteysvali jaa
kuitenkin edelleen tarkedksi paikallislikenteen yhteydeksi ja lisdakapasiteetin tarjoajaksi. Nopea
junayhteys lyhentdd kaupunkien valistd matka-aikaa seka laajentaa tydssakaynti- ja tydmarkkina-
aluetta tuoden uusia mahdollisuuksia alueiden kasvuun ja kehitykseen.

Paatoksenteko koskien hankeyhtiota

Hankeyhtiomallin tarkoituksena on suunnitella, toteuttaa ja rahoittaa suuria ratainvestointeja
yhdessa muiden kuntien ja valtion kanssa. Ratahankkeen vaikutukset eivét rajoitu vain siihen
osallistuneiden kuntien alueelle, vaan vaikutukset voidaan katsoa tapahtuvan koko yhteiskunnan
mittakaavassa. Ratahankkeella Iuodaan edellytykset paremmalle asunto-, palvelu- ja
tyopaikkarakentamiselle, joka edistdd suunnitelmia kehittdd parempaa yhdyskuntasuunnittelua ja
maankayttda, erityisesti hankeyhtién osakaskunnille.

Valtio on selvittdnyt hallituskauden 2015 — 2019 aikana eri vaihtoehtoja suurten infrahankkeiden
toteuttamiseen ja rahoittamiseen seka siihen, kuinka hankkeiden pitkia suunnittelu- ja toteutusaikoja
pystyttaisiin lyhentamaan. Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioineen tyéryhméan
loppuraportissa 28.2.2018 todettiin, ettd aiempaa useampien infrahankkeiden toteutumisen
nopeuttamiseksi ja tehostamisen mahdollistamiseksi voidaan kayttda hankekohtaisia yhtigita.

Loppuvuoden 2018 aikana valtiovarainministerion asettama tyoryhma selvitti infrahankkeiden
toteuttamista yhtiomallilla. Valtiovarainministerille 20.12.2018 luovuttamassaan loppuraportissa
tyéryhma hahmotteli mallin suurten infrahankkeiden toteuttamiselle osakeyhtién kautta. Turun tunnin
junaa koskeneen hankeyhtion perustamisesta kaytiin liikenne- ja viestintaministerién ja kuntien
valilla neuvotteluja alkuvuodesta 2019, mutta neuvottelut eivat johtaneet paatdksentekovaiheeseen
paaministeri Juha Sipilan hallituksen erottua maaliskuussa 2019. Valtio kuitenkin perusti ennen
hallituksen eroa hankeyhtion emoyhtioksi tarkoitetun Pohjolan Rautatiet Oy:n. Salon kaupungin
paatoksenteossa kaupunginvaltuusto paatti 11.5.2020 § 29 laheta osakkaaksi perustettavaan Turun
Tunnun Juna Oy -hankeyhtidon ja sitoutua osakemerkintdén ja pddomittamiseen enintéan 3,74
miljoonan euron rahoitussitoumuksella.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus paaomittaa Pohjolan Rautatiet Oy:ta
tarpeen mukaan ja kaynnistdkseen hallitusohjelmassa luetellut rataverkon kehittdmishankkeet, joita
ovat pdarata ja sen laajennukset, Helsingistd l&nteen suuntautuva rata sek& Helsingista itaan
suuntautuva rata. Raideliikenne katsotaan kestavaksi kulkumuodoksi, jonka kayttoedellytyksia tulisi
lisatd. Liikenne- ja viestintaministerion talouspoliittinen ministerivaliokunta on muistiossaan



10.9.2019 tarkastellut edellytyksia ja esittdnyt linjauksia suurten raidelikennehankkeiden
edistamiseksi.

Talouspoliittinen  ministerivaliokunta puolsi  10.9.2019 suurten raideliikenneinvestointien
edistamiseksi muun muassa seuraavia linjauksia:

- kaynnistetdan neuvottelut Turun tunnin juna -hankeyhtion perustamiseksi toteuttamaan
infrastruktuurihankkeen suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti

-yhtion perustaminen edellyttad, etta omistajaksi tulee valtion lisdksi muita hankkeesta hyotyvia
julkisyhteisdja tai julkisesti omistettuja yhteisdja

-valtio omistaa hankeyhtidstéa vahintaan 51%, muut osakkeenomistajat sitoutuvat yhtion
paaomittamiseen vahintédan noin 49% osuudella arvioiduista rakentamisvalmiuden edellyttaman
suunnittelun kustannuksista seka muista hankeyhtion toiminnan edellyttamista kustannuksista

-suunnitteluvaiheeseen ja suunnittelun rahoitukseen osallistuminen ei sido osapuolia hankkeiden
rakentamisvaiheeseen tai rakentamisen rahoittamiseen

-valtion osuus suunnittelukustannuksista 38,25 miljoona euroa

-neuvottelutulos osakassopimuksineen tuodaan myéhemmin erikseen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi

Neuvottelut hankeyhtion perustamiseksi

Liikenne- ja viestintdministerid kaynnisti hankeyhtidon perustamista koskevat neuvottelut kuntien
kanssa marraskuussa 2019. Osapuolten kesken saavutettin 13.2.2020 neuvottelutulos
osakassopimuksen sisallosta. Osakassopimuksen tarkoituksena on sopia tarkemmin esimerkiksi
hankeyhtion perustamisesta, hallinnosta, rahoituksesta ja paatoksenteosta sekd osakkaiden
oikeuksista ja velvollisuuksista toisiinsa nahden. Osakassopimusten lopullinen hyvaksyminen ja
hankeyhtion  perustaminen edellyttavat  kuitenkin ~ viela kaikkien  neuvotteluosapuolien
paatoksentekoa omissa pdaatoksentekoelimissdan. Valtion osalta asia on kasitelty 3.3.2020
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Hankeyhtion tehtdvana on ratahankkeen suunnittelu ja rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti.
Ratahankkeen suunnittelu tehd&én ratalain (110/2007) mukaisen ratasuunnitelman valmistumiseen
saakka. Hankkeen varsinainen rakentamissuunnitelma on osa rakentamisvaihetta eika siten kuulu
osaksi suunnitteluvaiheen hankeyhtion toimintaa. Rakentamisesta, rakennuttajasta, rahoituksesta ja
operoinnista  kaydadan tarkemmin neuvotteluja ja padatetddn erikseen mybthemmin
suunnitteluvalmiuden edetessd. Ratahanke on tarkoitus pitda viela tassd vaiheessa osana
vaylaverkoston kehittamista  ja 12-vuotisesta likennejarjestelmasuunnittelua, jotta
kustannustehokkaimmat ja toimivimmat ratkaisut saataisiin kaytantéon.

Espoon kaupunkiradan ja Turun ratapihan nopean ratayhteyden kehittdmiseen liittyvien osien
toteutus ovat edellytyksia Helsingin ja Turun valisen nopean ratayhteyden toteutumiselle. Edella
mainitut hankkeet ovat kuitenkin hankevaiheistuksen osalta selvasti edell& hankeyhtion toimialaan
ja tehtaviin kuuluviksi mainittuja tehtavia, joten niihin liittyvat investointiratkaisut tehtiin erikseen.
Kyseisten osuuksien toteutusten periaatteista ja aikatauluista sovittiin osana valtion ja kuntien vélisia
MAL-sopimuksia ja siten edistettiin hankkeita muuta yhteysvalia nopeammassa aikataulussa.

Kuntaosakkaat saavuttivat neuvotteluprosentin edellda mainitun 49 prosentin osuuden paaomituksen
jakautumisesta.



Neuvottelutuloksen mukaan osapuolet sitoutuisivat vastaamaan hankeyhtion kustannuksista
pyoristettyna enintédan alla olevan mukaisesti:

Osakas Osuus (milj. €) Osuus (%, noin)
Suomen valtio 39,45 milj. € 51 %

Turun kaupunki 10,25 milj. € 13,3 %

Espoon kaupunki 10,25 milj. € 13,3 %
Helsingin kaupunki 5,8 milj. € 7,5%

Salon kaupunki 3,74 milj. € 4.8 %

Lohjan kaupunki 3,74 milj. € 4,8 %

Vihdin kunta 3,74 milj. € 4,8 %
Kirkkonummen kunta 0,38 milj. € 0,5%

Nyt sovitussa ensimmaisessa vaiheessa yhtion toimialana ja tehtdvana on hankkeeseen liittyva
suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen saakka. Tassa suunnitteluvaiheessa
hankeyhtid rahoittaa toimintaansa paaasiassa omistajien yhtidlle antamin paaomituksin.
Sopimuksessa ei sidota osapuolia rahoittamaan rakentamisvaihetta.

Arvioidessa osakkuuden ja rahoituksen riskipitoisuutta keskeisimpiné seikkoina on pidettava valtion
osallistumisen astetta investointeihin. On katsottu, ettei rahoitusosuuden maaraa yksittaisen kunnan
kohdalla voida pitdd suurena, mikali osakkuussopimuksessa on otettu huomioon edellytykset ja
puitteet sekd maaritelty ne kohtuullisiksi. Kunnat voivat osaltaan arvioida ja paattaa mailtillisen riskin
toiminnalleen. Oikeuskaytédnntssa téllainen paatoksentekoon siséltyva toiminnan ennakointi ja
riskienhallinta taloudellisten voimavarojen kaytdossa sisaltyy kunnan yleiseen toimialaan.
Rakennusvaiheen rakennuskustannusten kattamistapojen ja investointitapojen selvittdminen
muodostaa pienen osan hankeyhtion toiminnasta. Osakassopimuksen kohdan 2.3.2. mukaan
sopimuksen liitteessa 1.2. mainittu rahoitussitoumuksen maara on kunkin osakkaan osalta
sitoumuksen enimmaismaara eiké osakkailla ole velvollisuutta rahoittaa yhtiéta rahoitussitoumuksen
ylittavilta osin. Vaikka selvitystydn kustannuksia ei ole eritelty, ne eivat vaikuta kaupungin
taloudelliseen enimmaisriskiin.

Osakkeiden todellisen arvon voi maarittdd vasta, kun yhtion teettamat suunnitelmat ovat valmiit ja
radan rakentamisen toteutustavasta on paatetty. On mahdollista, etta kolmas osapuoli ostaa
suunnitelmat tai yhtién, mutta on mahdollista myds, ettd yhtio jatkaa rakentamisvaiheeseen, jolloin
suunnitelmilla on merkittava arvo yhtidlle.

On katsottava, ettd Salon kaupunki hydtyy hankkeesta, eiké raidehankkeen yhteyteen tarvitse muita
isoja  investointeja, kuten asuntoalueiden rakentamishankkeet. Kaupunki  toimii
joukkoliikenneviranomaisena ja voi hankkia paikallislikennetta tarpeiden mukaisesti. Kaikki linjat
kulkevat linja-autoaseman kautta, josta on vain 100 metrid rautatieasemalle. Arviolta noin 80 %
salolaisista asuu enintddn 500 metrin etaisyydella linja-autoreitistd. Edelleen on katsottava, etta
likenneyhteyksien parantaminen on kestavan kehityksen kannalta perusteltua.

Ratalain 88:n 2 momentin mukaan suunnitelmia tehtdessa rataverkon haltija toimii yhteistydssa
maakuntien liittojen, kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekda muiden viranomaisten
kanssa. Suunnittelun on perustuttava rautatien kehittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin
alueidenkéayttotavoitteisiin,  valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen



likennejarjestelmasuunnitteluun seka muuhun alueiden kaytén suunnitteluun. Suunnittelu ei siis
yksinomaan kuulu valtion toimivallan piiriin, vaan yhtiomuotoa kuntien ja muiden mahdollisten
julkisyhteisojen vélilla voidaan pitaa tehokkaana keinona jarjestaa hankkeiden suunnittelu. Kuntalain
68:n 2 momentin mukaan kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

Edella mainituin perusteluin raideinvestoinnin suunnittelua varten perustetun hankeyhtion
osakkaaksi liittyminen ja hankeyhtion rahoittaminen osakassopimuksen mukaisesti kuuluu kunnan
yleiseen toimialaan kuntalain 7 8:n mukaisesti. Hankeyhtion toiminnasta kaupungin asukkaille
koituvan hyodyn, kilpailukyvyn, hankkeen alueellisen merkittavyyden, osakkuuden ja rahoituksen
osuuden ja riskitekijoiden kohtuullisuuden sekd hankkeesta todenn&kdisesti aiheutuvien
myonteisten tyodllisyysvaikutusten nakodkulmasta osallistuminen raidehankkeeseen on perusteltua.
Mahdollisen taytantéonpanon kiellon suhteen on katsottava, ettd osakassopimuksen mukaisesti
kunnalla on mahdollisuus irtautua sopimuksesta tilanteessa, jossa hankeyhtiéon liittymista tai sen
rahoittamista koskeva paatés kumotaan, eikd muutoksenhaku siten kay taytantéonpanon johdosta
hyodyttomaksi.

Osakassopimusluonnoksen kohdan 12.1 osakkailla on my6tavaikuttamisvelvollisuus. Valituksessa
on katsottu, ettd kyseinen kohta rajoittaa kunnallisten paattdjien vapaata oikeutta kayttaa
demokraattista paatantavaltaansa, ja edelleen katsottu, ettd kuntalaki ja hallintolaki "ajavat
kaytanndssa tallaisen klausuulin yli.” Kyseisessa sopimuskohdassa edellytetdan ainoastaan, etta
sopimusosapuolet sitoutuvat toimimaan tavalla, jota sopimuksen noudattaminen edellyttéda, ja
varmistumaan siita, ettd nilden maaraysvallassa olevat sitoutuvat noudattamaan sopimuksen ehtoja,
joihin ne ovat mahdollisesti sitoutuneet. Kuntalaki (410/2015) tai hallintolaki (434/2003) eivat esta
kuntaa noudattamasta sopimusvelvoitteitaan. Kunta sitoutuu sopimusten noudattamiseen jo
taysivaltaisen edustajan allekirjoittaessa  sopimuksen. Sopimusten sitovuus on
sopimusoikeudellinen paasaantd, jolle tama sopimuksen ehto ei aiheuta poikkeusta. Kunnan
sitouduttua johonkin sopimukseen, ei kunnallisilla paattgjilla ole paasaéantodisesti vapaata oikeutta
poiketa tahtomallaan tavalla sopimuksen ehdoista vastoin toisen osapuolen suostumusta
aiheuttamatta mahdollisia sopimusoikeudellisia seuraamuksia.

Osakassopimusluonnoksen kohdan 12.11. kasittelee tilannetta, jossa yhdelle tai useammalle
osakkaalle aiheutuu sitoutumista koskeva oikeudellinen este esimerkiksi tuomioistuimen paatoksen
johdosta. Téllaisen tilanteen syntyessa kohdan 12.11.1 mukaan ensisijaisesti ryhdyttaisiin toimiin
oikeudellisen esteen, kuten esimerkiksi p&aatdstda mahdollisesti koskevan muotovirheen
poistamiseksi tai sopimalla jarjestelyssad, jossa sopimuksen voimassaoloa jatketaan niiden
osapuolten kesken, jota oikeudellinen este ei koske. Mikali naitd toimia koskevissa neuvotteluissa ei
paadyttaisi yksimielisyyteen, sopimus ehtojensa mukaisesti purkautuisi.

Koska edelld kuvatun nojalla Salon kaupunki voisi viela yhtion perustamisen jalkeen jattaytya
sopimuksesta oikeudellisen esteen ilmetessd, ei valittajan oikeusintressi vaarannu paatoksen
toimeenpanosta huolimatta.

Tasta johtuen ja huomioiden paatdksen taytantddnpanoon liittyvat merkittavat yleiset edut seka
taytantdonpanokiellon aiheuttama merkittdva haitta yleiselle intressille, ei taytantdonpanokieltoa tule
asettaa.

Esteellisyys paatoksenteossa

Hallinto-oikeuteen jatetyssa valituksessa esitetaan, ettd paatoksentekoon koskien Tunnin junan
hankeyhtiota on osallistunut esteellisia henkildita, yhteensa nelja eri henkilda.



Valtuutettu, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Saija Karnisto-Toivonen antoi lausunnon vaitetysta
esteellisyydestdan. Esteellisyyden perusteeksi valittajat esittavat valtuutettu Karnisto-Toivosen
osalta Miltton Networksiin perustuen yrityksen konsultointirooliin kuntien edunvalvonnan tukena.
Valituksessa ei ole eritelty, millaisen jaaviyden valittajat katsovat asiassa syntyneen.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 8:n mukaan esteellinen kasittelemaan valtuustossa asiaa, joka koskee
henkilokohtaisesti hanta tai hénen hallintolain 28 8:n 2-3 momentissa tarkoitettua laheistaan.
Kuntaliton mukaan “Henkildkohtaisesti”-kriteeria on tulkittu oikeuskaytdnnossa suhteellisen
suppeasti siten, ettéa yleensé esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa sitd, ettd asialla on tai voi
olla valittomia ja henkilokohtaisesti juuri valtuutettuun tai h&nen laheiseensa tai ainakin rajattuun
henkiléryhmaan, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyytta ei ole talldink&an
katsottu syntyvan.”

Hankeyhtioon liittyva paatoksenteko ei ole sidoksissa Karnisto-Toivosen tyonantajaan, vaan kyse on
kuntien ja valtion omistamasta suunnitteluyhtitsté, eika h&nelle tai tydnantajalleen ole odotettavissa
erityista hyotya hankeyhtion toteutumisesta. Liséksi lausunnossa on todettu, etté han ei tydoskentele,
eika ole tydskennellyt tunnin juna -projektissa missaan vaiheessa tydsuhdettaan.

Edelleen Karnisto-Toivonen toteaa, etta ei ole yrityksessa sellaisessa niin maaraavassa asemassa,
ettd paattaisi, mihin projekteihin yhtid osallistuu tai ketkd henkilot tyoskentelevat missakin
projektissa. Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhteen jadviys ei siten hanen kohdallaan tayty.

Intressijddviyden nakokulmasta hankeyhtion perustamisesta tulisi koitua valtuutetulle tai l&heiselle
merkittdvaa hyotya tai haittaa. Tallaista ei ole ko. paatdksella syntymassa, joten esteellisyyden
tunnusmerkit eivéat tatdkaan tarkasteltaessa tayty. Riippumatta siitd mihin kantaan valtuusto olisi
asiassa paatynyt, silla ei olisi ollut vaikutuksia hénen tydsuhteeseensa, asemaansa yhtidssa,
palkkaukseensa tai muihin tyésuhde-etuihinsa.

Kunnallisvalituksen mukaan valtuutettu Katja Taimela on ollut esteellinen paattéksenteossa. Taimela
antoi asiassa lausunnon. Esteellisyyden perusteeksi valittajat esittéavat Taimelan jasenyyden VR:n
hallintoneuvostossa. Valituksessa ei ole eritelty, millaisen jaaviyden valittajat katsovat asiassa
syntyneen.

VR-Yhtyman hallintoneuvoston tehtava on valvoa, ettd yhtiobn asioita hoidetaan terveiden
likeperiaatteiden mukaan ja kannattavuutta silmalla pitaen seka yhtiéjarjestyksen ja yhtiokokouksen
paatoksiad noudattaen.

VR:n hallintoneuvosto ei ole kasitellyt, eikd Taimelan tietojen mukaan ole kasittelemassa Tunnin
juna -hankkeeseen liittyvia kysymyksia. VR on nykyistd ratayhteyttéd liikenndivA operaattori.
Hallintoneuvoston jasenena Taimela ei h&nen mukaansa ole sellaisessa asemassa, jossa Voisi
maéarittdd VR:n toimintaa koskien sen osallistumista ko. hankkeeseen.

Omaan asemaansa VR:n hallintoneuvoston jasenena Salon kaupunginvaltuuston myonteiselld, eika
kielteisella paatoksella olisi ollut sellaista vaikutusta, etta intressijaaviyden voitaisiin katsoa
syntyneen. Paatds ei ole vaikuttanut Taimelan jasenyyteen, palkkioon tai muuhun syntyvéan
etuuteen.

Koska oikaisuvaatimuksessa ei yksildida esteellisyyden perustetta tarkemmin, ei Taimela voi ottaa
tarkemmin kantaa esteellisyysvaitteeseen. Mikali vaitteet yksildityvét, Taimela voi antaa tarvittaessa
lisatietoa.

Kunnallisvalituksen mukaan valtuutettu Jerina Walliuksen esteellisyyden perusteena on Walliuksen
maatila junaratalinjauksen vaikutusalueella. Wallius antoi lausunnon asiassa. Walliuksen mukaan
valtuutetun esteellisyysperusteet valtuuston kokouksessa ovat rajoitetummat, kuin muihin



sovellettavat perusteet. Valtuutettu on esteellinen asiassa, joka koskee henkilokohtaisesti hanté tai
hanen hallintolain 28 §:n 2-3 kohdassa tarkoitettua l&heistaan.

Walliuksen kannan mukaan asiassa, jolla on paatetty kaupungin osallistumisesta hankeyhtioon, ei
sindnsa ole voinut olla henkilékohtaisia vaikutuksia valtuutettuihin, koska nama eivat ole yhtion
osakkaita, johtohenkil6ita, johtohenkildita tai tydntekijoita. Walliuksen kasityksen mukaan
paatoksella ei myotskadan ole ollut vaikutusta olemassa oleviin ratalinjaussuunnitelmiin tai
kaavoitukseen, vaan silla on yksinomaan pé&éatetty kaupungin osallistumisesta ao. yhtioon.

Taten Wallius katsoo, ettei ole ollut esteellinen ottamaan osaa asian paatoksentekoon.

Kunnallisvalituksen mukaan valtuutettu Asko Maattasen esteellisyyden perusteena on
osallistuminen valtuuston kokouksen paatdoksentekoon asianosaisena. Maattanen antoi asiassa
lausunnon. Maattasen mukaan valtuusto paatti osallistumisesta hankeyhtioon, joka ei tule
omistamaan kiintedd omaisuutta. Hankeyhti® vasta suunnittelee nopeaa ratayhteytta ja sen
sijoittumista maastoon. Nain ollen, koska kaupungilla ei ole voimassa olevaa
oikorataosayleiskaavaa, ei ratalinjausta voi Maattasen mukaan varmuudella edes viela tietaa.

Edelleen Maéattanen toteaa lausunnossaan, ettd kokouksessa tuotiin myds ehdotus suunnitellun
ratalinjauksen muuttamisesta, joka kuitenkin hylattiin &anestyksen jalkeen. Jos oikoradan linjaus olisi
jo lopullinen, ei valtuusto olisi voinut edes tuosta asiasta danestda. Edella mainituin perustein,
Maattanen katsoo, etta valitus on aiheeton.



