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Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 26.10.2020 § 408, asumisessa syntyneiden
lietteiden vastaanotto- ja kasittelysopimus

2041/14.06.01/2017

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 5

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778
2302.

Edellisesta sopimuksen hyvaksymistd koskevasta pdatoksesta on jatetty
oheismateriaalissa oleva, 18.11.2020 paivatty oikaisuvaatimus.

Yhteensa 53 yksityishenkil6a ja 3 yhteis6a ovat hakeneet oikaisua
kaupunginhallituksen paatdkseen, jolla kaupunginhallitus oli hyvaksynyt
sopimuksen asumisesta syntyneiden lietteiden toimittamisesta ja
kasittelysta Salon keskuspuhdistamolla. Solmittava sopimus on
maaraaikainen ja paattyisi 31.12.2021.

H. Koskinen Oy:n, Harri Nikkanen Oy:n, Salon Yrittdjat ry:n ja
myotéapuolten oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen esittajat vaativat, ettd paatds kumotaan. Sako- ja
umpikaivolietteen laskutusta ei tule siirtdd Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy:n hoidettavaksi.

Muutoksenhakijoiden mukaan asianosaisia ei ole kuultu. Kuulla olisi
tarvinnut kaupungin asukkaita, yrityksia, niiden palveluita kayttavia
asiakkaita seka jatevesilietteita kasittelevia toimijoita. Alan yrittajille ei ole
annettu mahdollisuutta tulla kertomaan nakemyksiaan asiasta, vaikka
sopijapuolena olevan Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n edustajat ovat
olleet kokouksissa kuultavana.

Asiassa olisi tullut hallintolain 41 §:n mukaisesti varata
vaikuttamismahdollisuus my®os niille, joiden tydéntekoon asian ratkaisulla on
huomattava vaikutus.

Paatoksella on suuret vaikutukset kaupungin asukkaisiin, koska
sakokaivolietteen kasittelymaksu kaksinkertaistuu ja umpikaivolietteen
maksu kolminkertaistuisi.

Jos sopimus hyvaksytaan, saisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
taloudellista hy6tya Salon kaupungin asukkailta, koska vesilaitoksen hinnat
ovat edulliset.

Muualla Suomessa toimitaan yleisesti siten, ettd kunnan vesilaitos
laskuttaa kuljetusyrityksia. Tama ei voi olla lainvastaista. Laskutuksen
siirtAminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle tulee lisadamaan Salon
kaupungin asukkaiden kustannuksia.



Jatehuollon palvelutehtavan siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle vaatii,
etta asiasta paatetaan erikseen. Tallaista erillispaatosta ei ole tehty.

EU:n sdatama direktiivi muuttaa yhdyskuntajatteen kasitetta. Direktiivin
mukaan yhdyskuntajatteeseen ei kuulu sakokaivoista seka viemariverkosta
ja viemariveden kasittelysta peraisin oleva jate. Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:lla ei ole oikeutta laskuttaa sakokaivolietteen
kasittelymaksuja.

Muutoksenhakijat toteavat viela, etta kasittelymaksun yhtenaishinnoittelu
eriarvoistaa asukkaita. Yleiseen viemariverkkoon liittyneiden maksut
poikkeavat suhteettomasti niiden asukkaiden maksuista, jotka eivat asu
vesilaitoksen toimina-alueella.

Kannanotot oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin

Asiassa on kysymys sopimusehdoista, joilla Salon keskuspuhdistamo
toimisi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osoittamana yhtena lietteen
vastaanottopaikkana. Kaupunki on liittyessaan alueelliseen
jatehuoltoyhtioon siirtdnyt asiaan liittyvat viranomaistehtavat ylikunnalliselle
jatehuoltolautakunnalle. Taman tehtdvana on vahvistaa jatteen
kasittelymaksut, jossa yhteydessa on kuultava asianosaisia saadetylla
tavalla.

Osakassopimuksessa on palvelutehtavat siirretty ylikunnalliselle jateyhtidlle
eli Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle. Osakassopimuksessa seka
valtuuston hyvaksymissa jatehuoltomaarayksissa on todettu, etta
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy osoittaa jatteen vastaanottopaikat. Salon
keskuspuhdistamon asema lietteen vastaanottopaikkana vahvistetaan nyt
kasittelyssa olevassa sopimuksessa. Sopimus liittyy kunnallisen
jatehuoltoyhtion ja Salon keskuspuhdistamon véliseen toimintaan.
Sopimuksen luonne ja asian kasittelyn aiemmat vaiheet huomioiden on
asiaan liittyva kuuleminen ollut riittavaa. Lisaksi Salon seudun
jatteenkuljetusyrittdjien edustajia on kuultu viela 19.10.2020 jarjestetyssa
tilaisuudessa, jossa on esitelty nyt paatettavana olevaa toimintamallia ja
vastattu tilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin.

Salo on jo aiemmin siirtanyt kaikki jatehuollon toteuttamiseen liittyvat
tehtavat ylikunnalliselle jatehuoltolautakunnalle ja palvelutehtavat
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle.

Edella asian aiemmissa kasittelyissa on tarkasteltu EU-direktiivin
jatemaaritelman rajauksen merkitysta tdssa asiassa. Olennaista on, ettei
vastuunjakoa kansallisessa lainsdddanndssa eli jatelain valmistelutydssa
iimeisesti olla muuttamassa sako- ja umpikaivolietteidenkaan osalta.
Jatesadaddspaketiksi nimetyssa jatelainsdadannodn uudistushankkeessa on
julkaistu jatelain hallituksen esityksen luonnos. Ehdotusluonnoksen
mukaan yhdyskuntajatteen maaritelmasta poistettaisiin jatedirektiivin
mukaisesti viittaus sako- ja umpikaivolietteeseen. Samalla lisattaisiin
uudeksi 2 b kohdaksi saostus- ja umpisailidlietteen maaritelma, jolla
tarkoitettaisiin talousjatevedesta saostussailidssa, umpisailidéssa,
pienpuhdistamossa tai muussa vastaa-vassa kasittelyjarjestelmassa



muodostuvaa lietettd. Maaritelma kaytettaisiin jaljempana laissa muun
ohella jatehuollon vastuunjakoa, kunnan jatehuoltomaarayksia ja
jatemaksuja koskevissa pykalissa - mita ilmeisimmin vastaavaan tapaan
kuin nykyaan.

Liikelaitos Salon Vesi vahvistaa osaltaan kasittelymaksunsa. Sen jalkeen,
kun keskuspuhdistamo tulee "virallisesti” lietteen vastaanottopaikaksi,
kohdistuvat vesilaitoksen johtokunnan paattamat maksut Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:60n, koska vesilaitos laskuttaa maksut yhtiolta.
Vesilaitoksen maarittamat maksut eivat siten kohdistu kuluttajiin.

Kuluttajat ja asukkaat maksavat jatehuoltolautakunnan vahvistamat
maksut. Jatehuoltolautakunta on taksoja maaratessaan velvollinen
noudattamaan saadettyja menettelytapoja seka yleisia maksun tasoa
koskevia saadoksia ja periaatteita. Paatoksesta voivat valittaa
toimintakuntien asukkaat ja ne, joita asia suoranaisesti koskee.

Jatehuoltolautakunnan vahvistamat maksut sisaltavat Salon osalta
huomattavia korotuksia. Taman vuoksi muun ohella Salon kaupunki on
valittanut jatehuoltolautakunnan vuonna 2018 paattamista maksuista,
samoinkuin vuonna 2019 tehdyista tarkistuksista.

Jatehuoltolautakunnan hinnoittelutoimivallan tutkimisesta
hallintolainkaytossa

Turun hallinto-oikeus on 11.2.2020 antanut paatéksen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan 4.12.2018 tekemasta taksapaatoksesta, jolla
vahvistettiin muun ohella sako- ja umpikaivolietteiden maksut.
Hallinto-oikeus hylkasi valitukset. Paatoksessa hallinto-oikeus vahvistaa,
ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalla on harkintansa mukaan
oikeus vahvistaa yhtenaiset jatemaksut myds sako- ja umpikaivolietteille.
Maksut eivat hallinto-oikeuden mukaan sisélla ylikatetta.

Hallinto-oikeuden mukaan taksa ei ole lainvastainen silla perusteella, etta
se on korkeampi kuin jatevesilaitoksen asiakkailtaan (liittyjiltd) perima
jatemaksu.

Hallinto-oikeus toteaa myos, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto oy:n
tehtaviin kuuluu jatemaksujen laskutus, koska sille on siirretty jatelain
mukaiset palvelutehtavat.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei oikaisuvaatimuksessa esiteta
perusteita, joiden nojalla kaupunginhallituksen paatéksenteko asiassa olisi
lainvastainen. Paatds on otto-oikeuden kaytén johdosta ollut
kaupunginhallituksen toimivallassa eika se ole syntynyt vaarassa
jarjestyksessa.

Sopimuksen hyvaksymista koskevan paatoksen taytantéonpanosta

Vakiintuneen tulkintalinjan mukaan kunnallisvalitus ei yleensa siirra
paatdksen taytantdonpanoa. Taman vuoksi kaupunginhallitus voi paattaa,
ettad sako- ja umpikaivolietteen vastaanottoa koskeva sopimusasia voidaan
panna taytantéon mahdollisesta valituksesta huolimatta.



Oikaisuvaatimus on oheisaineistona.

Sovellettuja oikeusohjeita:
Kuntalaki 92, 134 §
Jatelaki 26, 43, 78, 79 §

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata valmistelusta ilmenevin perustein
oikaisuvaatimuksen.

Paatos:

Marko Tapio teki Vesan kannattamana seuraavan vastaesityksen:
"Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya oikaisuvaatimuksen vedoten
kuntalain 1§ jossa sanotaan kunnan tehtdvana on edistda asukkaidensa
hyvinvointia ja alueen elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti. Joten tdhan vedoten sopimusta ei voida allekirjoittaa.”

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu vastaesitys. Puheenjohtaja
esitti, etta jarjestetddn nimenhuutodanestys, jossa kaupunginjohtajan
ehdotusta kannattavat ddnestavat JAA, ja Tapion esitysta kannattavat
aanestavat El.

Hyvaksyttiin 8anestystapa.

Jarjestetyssa danestyksessa annettiin 5 JAA-danta (Karnisto-Toivonen,
Huittinen, Lehti, Nyyssdnen, Riski) ja 8 EI-danta (Suonio-Peltosalo,
Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Tapio, Tekkala, Vesa, Yli-Jama) yhteensa
13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn danestyksen voitti Tapion vastaesitys.
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya oikaisuvaatimuksen.

Paatoksen jalkeen havaittiin etta: paatosta rasittaa menettelyvirhe.
Kaupunginhallituksen jasen Marko Tapio on asian aikaisemmassa
vaiheessa tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta esteellinen kasittelemaan
asiaa, silla han on oikaisuvaatimuksen tehneen Salon Yrittgjat ry:n
hallituksen jasen (hallintolaki 28 § 1 momentin kohta 5). Asia kasitellaan
uudelleen (hallintolaki 50 § 1 momentin kohta 3).

Kaupunginhallitus 25.01.2021 § 24

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778
2302.

Asian uudelleen kasittely

Paatoksen jalkeen havaittiin, ettd paatosta rasittaa menettelyvirhe.



Kaupunginhallituksen jasen Marko Tapio on asian aikaisemmassa
vaiheessa tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta esteellinen kasittelemaan
asiaa, silla han on oikaisuvaatimuksen tehneen Salon Yrittajat ry:n
hallituksen jasen (hallintolaki 28 § 1 momentin kohta 5). Asia on
mahdollista kasitelld uudelleen (hallintolaki 50 § 1 momentin kohta 3).

Nain ollen asia on kasiteltava uudelleen ylla olevan valmistelun pohjalta.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata valmistelusta ilmenevin perustein
oikaisuvaatimuksen.

Paatos:

Marko Tapio ilmoitti olevansa jaavi, koska han on Salon Yrittajat ry:n
hallituksen jasen. Tapio poistui klo 17:04. Juha Punta liittyi kokoukseen klo
17:06 toimiakseen Tapion varajasenena.

Mikko Lundén Vesan ja Tekkalan kannattamana esitti, etta
kaupunginhallitus paattaa hyvaksya oikaisuvaatimuksen.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu vastaesitys. Puheenjohtaja
esitti, etta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa kaupunginjohtajan
pohjaesitysta kannattavat danestavat JAA, ja Lundénin vastaesitysta
kannattavat aanestavat El.

Jarjestetyssa danestyksessa annettiin 5 JAA-danta (Karnisto-Toivonen,
Huittinen, Lehti, Nyyssdnen, Riski) ja 8 EI-danta (Suonio-Peltosalo,
Lundén, Nikkanen, Ruokonen, Punta, Tekkala, Vesa, Yli-Jama), yhteensa
13 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta jarjestetyn danestyksen voitti Lundénin
vastaesitys.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya oikaisuvaatimuksen.

Juha Punta poistui kokouksesta kello 17:10, Marko Tapio palasi
kokoukseen kello 17:11.



