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Lausunnot ja vastineet

Viranhaltijan paatos selityksen antamisesta
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Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi,
02 778 2302.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle
Asia: 20523-2020 (Valittaja: Turun Linja-autoilijain Osakeyhti®)

Salon kaupungin hallintosdannén 39 §:n mukaan kaupunkikehitysjohtaja
paattaa selityksen antamisesta kaupunkikehityslautakunnalta pyydetyn
selityksen ja lausunnon osalta.

Selitys valituslupahakemukseen ja valitukseen asiassa
Salon kaupunki antaa asiaan selityksenaan seuraavan.

Valituskirjelma sisaltaa lukuisia seikkoja, joita on syyta oikaista tai
tésmentaa.

Salon kaupunki on tehnyt asiaan liittyen seuraavat paatokset, jotka ovat
taman selityksen liitteena.

- Kaupunkikehityslautakunnan paatés 26.2.2019 § 37

- Kaupunkikehityslautakunnan paatés 26.3.2019 § 48

- Kaupunkikehityslautakunta 14.4.2020 § 48 Markkinaoikeuden paatds
ostoliikenteen hankintapaatdkseen tehdysta valituksesta

- Kaupunkikehityslautakunta 12.5.2020 § 84 Kaupungin ostoliikenteen
valiaikainen jarjestaminen

Asian tausta

Salon kaupunki (kaupunkikehityslautakunta) on tehnyt hankintapaatdksen
ostoliikenteen hankinnasta 26.2.2019 § 37, josta on tehty hankintaoikaisu
ja valitus markkinaoikeudelle. Kaupunkikehityslautakunta on kasitellyt
hankintaoikaisun ja antanut vastineen markkinaoikeudelle 26.3.2019 § 60.
Tassa paatdoksessa kaupunkikehityslautakunta on paattanyt hylata Miodex
Oy:n hankintaoikaisun ja antaa markkinaoikeudelle esitetyn mukaisen
vastineen. Lisdksi kaupunkikehityslautakunta paatti solmia valiaikaiset
sopimukset hankintapaatoksessa valittujen tarjoajien kanssa tarjousten
mukaisilla hinnoilla seka tarjouspyynnossa ja sen liitteissa maaritetyin
ehdoin siihen saakka, kunnes markkinaoikeus on antanut asiaan
ratkaisun.

Salon kaupunki on saanut 26.3.2020 Markkinaoikeuden paatdoksen
126/2020. Markkinaoikeus paatti kumota Salon kaupungin
kaupunkikehityslautakunnan hankintapaatdksen 26.2.2019 § 37.
Markkinaoikeus kielsi Salon kaupunkia tekemasta hankintasopimusta
sanotun paatdksen perusteella tai panemista sitd muutoin taytantédn nyt
asetetun 500.000 euron sakon uhalla. Taman jalkeen
kaupunkikehityslautakunta on kasitellyt 14.4.2020 § 48 markkinaoikeuden
paatdksen ja paattanyt merkitd markkinaoikeuden paatdéksen tiedokseen
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ja tyytya annettuun paatdkseen. Lisaksi kaupunkikehityslautakunta paatti,
ettd ostoliikenteen uusien valiaikaisjarjestelyjen sekd varsinaisen
ostoliikenteen hankinnan valmistelut aloitetaan valittémasti.

Turun Linja-autoilijan osakeyhtio (TLO) on tehnyt 30.4.2020 valituksen
Markkinaoikeudelle kaupungin valiaikaisjarjestelyjen valmistelusta.

Salon kaupunki paatti 12.5.2020 § 84 ostoliikenteen valiaikaisesta
jarjestamisesta. Kaupunkikehityslautakunta paatti jarjestada kaupungin
ostoliikenteen valiaikaisesti seuraavien liikenteenharjoittajien kanssa
edelld esitetyn mukaisesti: Kohde 1 ja 2: Turun linja-autoilijain Oy Kohde 3:
J. Vainion liikenne Kohde 4: Tilauslikenne Raasepori Oy Valiaikainen
jarjestely ja sen perusteella tehtavat sopimukset ovat voimassa siihen
saakka, kunnes uuden kilpailutuksen mukainen ostoliikenne alkaa tai kun
asian kasittely oikeusasteissa on saanut lainvoimaisen paatoksen ja
mahdolliset paatdksen johdosta velvoittavat toimenpiteet on suoritettu.
Tilaajalla eli kaupungilla on mahdollisuus irtisanoa sopimus neljan
kuukauden irtisanomisajalla. Sopimuksen irtisanomisaika l&htee kulumaan
erillisesta irtisanomisilmoituksesta.

Turun Linja-autoilijan osakeyhtié on ilmoittanut markkinaoikeudelle
peruuttavansa valituksensa koskien kaupungin valiaikaisten jarjestelyjen
valmistelua. Markkinaoikeus antoi 18.1.2020 ratkaisun 16/2021, jossa se
totesi, etta asian kasittely raukeaa paaasian osalta.

Salon kaupungin selitys ja oikaisut valitukseen

Salon kaupunki toteaa yleisesti jatetysta valituksesta Korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, ettd kaupunki on paattanyt
kaupunkikehityslautakunnan paatoksella tyytya Markkinaoikeuden
antamaan paatokseen 126/2020. Markkinaoikeuden paatdksessa on
todettu, etta kaupungin olisi tullut toimivaltaisena
joukkoliikenneviranomaisena soveltaa ostoliikenteen hankinnassaan
erityisalojen hankintalakia sovelletun hankintalain sijaan.

Salon kaupunki haluaa tdsmentaa, ettd huhti-toukokuussa 2019 on
solmittu valiaikaiset hankintasopimukset, jotka ovat paattyneet
markkinaoikeuden paatoksen jalkeen vuonna 2020. Sopimusten
paattyminen on todettu myos Salon kaupungin
kaupunkikehityslautakunnan paatoksessa 14.4.2020 § 48. Nain ollen
esitetty vaatimus (valituskirjelman s. 2) niiden jatkamisesta ei ole
mahdollista.

Hankintasopimuksen syntymatta jaaminen asiassa

Valittaja on todennut valituksessaan, etta hankintapaatdksessa ei ole
mainintaa kirjallisesta sopimuksesta. Sopimuksen tekeminen on kuitenkin
kirjattu selkeasti tarjouspyyntdasiakirjoihin, johon viitataan myds
kaupunkikehityslautakunnan hankintapaatoksessa 26.2.2019. Valittajan
esittdman konkludenttisen sopimuksen syntymekanismin osalta on
huomattava, ettd hankintasopimuksen synty edellyttaa
hankintalainsdadannén mukaan aina kirjallista hankintasopimusmuotoa.
Siten on selvaa ja myos Salon kaupunki katsoo, etta sopimus ei ole
syntynyt hankintapaatoksella.

Valittajan tekeman investoinnin perusteista hankintayksikén nakodkulmasta
varikon osalta ostoliikenteen tarjouspyyntéon on kirjattu, etta
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likenteenharjoittajalla on oltava kaytdssaan varikkopalvelut, joiden on
sijaittava riittavan lahella siten, etta liikenteenharjoittaja pystyy niita
tosiasiallisesti kayttamaan. Salon kaupunki ei siten ole tarjouspyynnossa
velvoittanut yritysta investoimaan varikkoon. My6s vuokrattu varikko olisi
tayttanyt tdman vaatimuksen. Lisaksi valiaikaisesta sopimuksesta
suullisesti keskusteltaessa kaupunki totesi kaupungille riittdvan, ettd TLO
kayttda olemassa olevaa varikkoaan Paimiossa.

Asian ratkaisun Kiireellisyys

Salon kaupunki toivoo pikaista ratkaisua asiaan, silla kaupunki on
tielikenteen toimivaltaisena viranomaisena oman alueensa ainoa
joukkoliikenteen jarjestaja. Joukkoliikenteelld hoidetaan yli puolet
kaupungin lakisaateisista koulukuljetuksista, joten katkeamaton palvelun
takaaminen on ehdottoman valttdmatonta.

Salon kaupunki pyytaa korkeinta hallinto-oikeutta ottamaan huomioon, etta
joukkoliikenteen hankintaprosessin toteutus suunnittelusta sopimuskauden
alkuun vaatii vahintaan 1,5 — 2 vuotta. Tarjouskilpailua ennen
hankintayksikdn on saatava poliittinen linjaus hankittavalle palvelutasolle,
valmisteltava hankinta-asiakirjat linjastosuunnitelmineen, tehtava
tarvittavat vaikutusarviot ja markkinavuoropuhelut. Liséksi on varattava
voittaneelle palveluntuottajalle hankintapaatéksen ja sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen 8-12 kk aikaa mahdolliseen kaluston hankintaan
ennen kuin uusi sopimuskausi voi tosiasiallisesti alkaa. Salon kaupunki on
markkinaoikeuden paatdéksen mukaisesti aloittanut hankinnan suunnittelun
ja poliittisen linjauksen valmistelun, mutta kaupungille on epaselvaa, miten
se voi toimia varsinaisen tarjouskilpailun kdynnistdmisessa niin kauan kuin
asiasta ei ole saatu ylimman muutoksenhakuasteen paatosta. Edella
todettuun viitaten Salon kaupunki pyytaa kohteliaimmin Korkeimmalta
hallinto-oikeudelta selkeda ratkaisua Markkinaoikeuden paatoksen
toimeenpanon osalta, jotta kaupunki tietaa, miten hankinnan valmistelussa
voidaan edeta. Lisdksi Salon kaupunki pyytdd mahdollisimman pikaista
paatdsta valitusluvan ratkaisemisen osalta.

PSA-asetuksen (EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
(EY) N:o 1370/2007, annettu 23 paivana lokakuuta 2007, rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildlikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta) 5 artiklan 5
kohdan mukaan kun palvelu keskeytyy tai on valittbmassa vaarassa
keskeytya, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kiireellisia toimia.
Kiireellisena toimena voi olla sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua
tai muodollinen sopimus julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
jatkamisesta tai vaatimus tarjota tiettyja julkisia palveluita. Julkisen
likenteen harjoittajalla on oikeus valittaa paatoksesta, jolla sille asetetaan
velvoite tarjota tiettyja julkisia palveluita. Sopimuksen saa tehda tai sita
saa jatkaa kiireellisella toimella tai sopimusta koskevan maarayksen saa
tehda ainoastaan kahdeksi vuodeksi.

Oikeudenkayntikuluista maaraaminen
Oikeudenkayntikulut on maarattava oikeudenkaynnista hallintoasioissa

annetun lain 95 §:n 1 momentin pddsdannén mukaan eli asianosaiset
vastaavat itse omista oikeudenkayntikuluistaan.
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Salon kaupunki

Paatoksen peruste Hallintosaanto § 39.

Paatos Paatan antaa oheisen selityksen pyynnossa yksildityyn asiaan.

Mannervesi Mika

Kaupunkikehitysjohtaja
Tama asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
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Muutoksenhakukielto

Muutoksenhakukielto ja sen perusteet

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta
paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 § 2 mom




