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Rakennushanke ja rakennuspaikkaa koskevat lahtotiedot

Lounea Palvelut Oy on hakenut poikkeamista matkaviestintukiaseman ra-
kentamiseksi Halikon kirkonkylaan Pappilan alueelle. Tukiasemaan kuuluu
42 metria korkea kevytrakenteinen putkipylvas ja laitetila, jonka kerrosala
on 10 m2 Antennipylvas on sinkitty ja variltddn harmaa. Laitetilan julkisivu-
verhous on tummanharmaata profiilipeltia.

Rakennuspaikkana on kiinteistolla 734-457-4-61 sijaitseva noin 150 m2n
suuruinen alue, jonka kaupunki on vuokrannut hakijalle. Rakennuspaikka
sijaitsee metsaisella alueella Karavuoren kuntoradan varressa. Lahimmat
asuinrakennukset sijaitsevat Tikkurintien ja Penttijaakontien risteyksen
tuntumassa. Etaisyydet tukiaseman ja omakotitalojen valilla vaihtelevat 70
— 80 metrin valilla. Maen alla, Juurustien paassa olevien omakotitalojen ja
tukiaseman valinen etdisyys on noin 80-90 metria.

Hakija hakee poikkeusta asemakaavan mukaisesta kayttdtarkoituksesta.
Rakennuspaikka sijaitsee alueella, joka on osoitettu 13.10.1981 vahviste-
tussa asemakaavassa lahivirkistysalueeksi (VL):

Hakijan selvitys rakentamistarpeesta ja rakentamisen vaikutuksista

Uuden tukiaseman rakentaminen on tarpeen, koska tukiasemien on nykyi-
sin sijaittava lahella toisiaan. Nain pyritdan varmistamaan, etta tietoliiken-
neverkon kapasiteetti riittaa tilanteessa, jossa mobiilidatan kayttdé kasvaa
jatkuvasti. Myos tuleva 5G-teknologia vaatii nykyista tiheamman tukiase-
maverkoston.

Hakija on liittdnyt poikkeamishakemukseen maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 64 §:n mukaisen selvityksen rakentamistarpeesta ja mastohank-
keen vaikutuksista maisemaan. Selvitys on esityslistan liitteena. Pylvaan
ja laitetilan alueelle tulee sepelikerros, mutta muilta osin rakennuspaikan
maasto sailyy ennallaan. Puustoa poistetaan vain sen verran, etta saa-
daan tehtya lyhyt huoltotien patka ja liittyma rakennuspaikalle seka pysty-
tettya pylvas ja rakennettua laitetila. Rakennuspaikalle jaava puusto suoja-
taan mahdollisilta rakentamisen aiheuttamilta vaurioilta. Korkeutensa
vuoksi masto nousee olemassa olevan rakennuskannan ja puuston yla-
puolelle, joten se erottuu vaistamatta maisemassa. Vaikutuksia maise-
maan on havainnollistettu kuvasovitteiden avulla.



Osallisten kuuleminen

Kaupunki hoiti osallisten kuulemisen samalla kertaa poikkeamista ja ra-
kennuslupaa varten. Kuulutus oli nahtavilla kaupungin ilmoitustaululla kau-
pungintalolla seka internetissd 5.3.-22.3.2021. Kuulutuksen lyhennelméa
julkaistiin sanomalehdessa 6.3.2021. Osallisille varattiin tilaisuus kirjallisen
muistutuksen tekemiseen.

Kaupungille toimitettiin maaraalan kuluessa yksi muistutus. Muistutuksen
tekijoina ovat lahimpien talojen asukkaat. Muistutuksen ovat allekirjoitta-
neet myos useat muut lIahiston asukkaat. Muistutus nimilistoineen on esi-
tyslistan liitteena.

Naapurien muistutus:

“Halikon Pappilan alueen asukkaina vastustamme suunnitelmaa matka-
viestitukiaseman rakentamiseksi Tikkurintien luoteispuolelle. Vetoamme
seuraaviin asukkaiden antamiin perusteluihin ja viittaamme myés MRL 116
§jaMRL 117 § ja EU-parlamentin suositukseen.

— MRL:n 116 § sanoo, etté rakennus pitéé olla riittdvéan etdéllé kiinteistén
rajoista. Alle 100-300 metria ei ole mielestamme riittdvéa etaisyys lahim-
piin taloihin, kun on kyseessé 42 metria korkea antennipylvasrakennel-
ma.

— MRL 117 § sanoo, ettd rakennus on sovelluttava ympéristéén ja suun-
niteltava ja rakennettava niin, ettd rakennuksessa tai naapurien pi-
ha-alueilla ei aiheudu vaaraa henkilbiden terveydelle, hyvinvoinnille tai
viihtyisyydelle. Séteilyriski ja yleinen turvallisuusriski kasvaa asuinalu-
eella ja virkistysalueella, tulee maisemallista haittaa seké viihtyvyys ja
luonnonrauha héiriintyy alueella.

—  Myébs EU-parlamentin suositus on, ettei tukiasemia sijoitettaisi alle 500
metrin pddhéan kouluista, péivédkodeista ja leikkikentista. Lahialueella
Sijaitsee lasten leikkikenttié sek& Kérdvuoren péivékoti arviolta alle 500
metrin etéisyydelld suunnitellusta antennipylvéén paikasta.

— Asukkaat ovat tuoneet myés esille, etté lasten ja nuorten koulureitti Ta-
ka-Pappilasta Halikon kouluille kulkee aivan suunnitellun antennipyl-
vaan paikan vieressé.

— Tuotu myés esille, etta alueen lapset leikkivét ldhimetséan alueella, kou-
luluokat, péivékotilapset ja alueen asukkaat liikkuvat, retkeilevét ja
kuntoilevat kuntoradalla ja metséalueella, jonka viereen antennipylvés-
ta suunnitellaan.

— Kuntoradan k&ytté ollut hyvin aktiivista kaikkina vuoden aikoina ja an-
tennipylvédén sijoitus kuntoradan vélittbmaéan ldheisyyteen saattaa jopa
vaikuttaa asukkaiden liikkuvuuteen negatiivisesti.

Toivomme, ettd Salon kaupunki huomioi asukkaiden kannanoton ja toi-
veen antennipylvdan suunnitellun rakennuspaikan siirtdmiseksi kauem-
maksi asuin- ja virkistysalueelta.”

Hakijan vastine naapurien muistutukseen:

"Yleisesti todettakoon syyt antennipylvéén rakentamistarpeeseen:



Ténéa péivéna ja tulevaisuudessa tietoliikenneverkot kuuluvat osaksi ihmi-
sen jokapéivéisté arkea. Tietolikenneverkot ovat osa kaupunki-/taaja-
ma-infraa. Tietoliikenneverkot rinnastetaan tédnéa paivanéa tarpeellisuudel-
taan sdhkén, veden ja vieméardinnin rinnalle.

Jotta langattomat tietoliikenneverkot toimivat, ne pitdéa tuoda lahelle kéayt-
tajaa. Téméan péivan haaste langattomissa tietoliikenneverkoissa on kapa-
siteetin riittdméattémyys. Tukiasematiheyttd kasvatetaan, jotta kapasiteetti
saadaan riittdméaéan mobiilidatan kéytén kasvaessa jatkuvasti. Tukiasemien
etéisyys toisistaan taajama-alueilla tulee olla 0,56km-1km réjdhdysmaisesti
kasvaneen datakéytdn vuoksi. Lisdéntynyt suoratoistopalvelujen kéytto,
etétydskentely ja nefttikokoukset ovat kasvattaneet datakapasiteettitarvetta

kaikkialla.

— Matkapuhelintukiasemia ei osoiteta eiké rakenneta paikkoihin, joissa
niisté olisi sosiaali- ja terveysministerion eli S&teilyturvakeskuksen
(STUK) mééréysten ja lakien ylittdvia séteilyvaikutuksia. Kaikki tukiase-
makohteet ovat nykytietdmykseen perustuen séteilyn osalta turvallisia
ympérilld oleville asukkaille ja toiminnoille.

— Sosiaali- ja terveysministerién raja-arvot ovat yhdenmukaiset Euroo-
pan unionin neuvoston suositusten kanssa. Asukkaiden viittauksille
EU:n suosituksesta 0,5km:n etéisyydeksi esim. péivékotiin ei I6ytynyt
l&hdetté ja viittaukset oletettavasti perustuvat vuonna 2015 pidettyyn
lakialoitepuheenvuoroon.

— Séteilyturvakeskuksen mittauksissa katoilla olevien antennien viereisis-
ta asunnoista on saatu radiotaajuiselle séateilylle maksimissaan 0,5%
arvoja sallituista séteilyn enimméisméérista. Sallitut enimméisarvot
alittavalla altistumisella ei ole todettu haitallisia terveysvaikutuksia.

— Penttijaakontien kohteella l&dhimpiin kiinteistbihin tulee etéisyytté noin
65-70m. Séteilyn suojaetéisyys tulee téyttyméén jo antennien korkeu-
dessa, joten lahimmille kiinteistbille ja pihoille kohdistuva séteily jaa al-
le 0,1% sallituista raja-arvoista. Antennien séteilykeiloja ei suunnata
suoraan pihaan tai maahan. Suojaetéisyys antennista on noin 10m
eteenpdin ja alaspain.

— Asukkaiden viittauksesta kuntoreitin aktiiviseen kédyttéén seké koulu-
reitteihin. Antennipylvédéasta ei muodostu néille aktiviteeteille mitdan
haittaa. Antennipylvaéllé ei ole suojavybhyketta. Edes jéiden putoami-
sen vuoksi ndin lyhyt antennipylvés ei tarvitse suojavybhyketta.”

Lisaksi hakijan vastineessa on Sateilyturvakeskuksen nettisivustolta koot-
tua tietoa. Nama poiminnat koskevat vaeston altistumista tukiasemien
kentille ja matkapuhelimen aiheuttamalle radiotaajuiselle sateilylle seka
5G-verkon sateilyturvallisuutta ja tekniikkaa. Muutamia poimintoja aineis-
tosta:

Vaeston altistuminen tukiasemien kentille on vahaista, koska sateilyn voi-
makkuus pienenee nopeasti, kun etaisyys antenniin kasvaa. Tyypillinen al-



tistuminen tukiasemien kentille esimerkiksi asunnoissa on kymmenestu-
hannesosa ja enimmilldankin sadasosia enimmaisarvosta. STUKin viimei-
simmassa mittauskampanjassa (STUK-TR 16) selvitettiin radiotaajuiselle
sateilylle altistumisen maaraa tukiasemien lahella olevissa asunnoissa. Al-
tistuminen oli enimmilldadn noin puoli prosenttia enimmaisarvosta.

Matkapuhelin on merkittavin radiotaajuisen sateilyn Iahde. Matkapuhelin
altistaa eniten, kun siihen puhutaan huonossa kentassa ja puhelin on kor-
valla. Muut kayttétavat aiheuttavat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
selvasti pienemman altistumisen.

Matkapuhelinoperaattorit markkinoivat uusimman sukupolven 5G-matka-
viestinverkon entistd nopeampia langattomia tietoliikenneyhteyksia kulutta-
jien ja yritysten kayttoon. Uusi tekniikka on herattanyt keskustelun myos
sateilyturvallisuudesta.

Matkaviestinverkkojen sateilyturvallisuuden varmistamiseksi sateilylainsaa-
danndssa on maaritelty altistuksen raja-arvot. Ne perustuvat parhaaseen
tieteelliseen nayttdédn ja kattavat kaikki nyt kaytdssa olevat taajuudet seka
tulevaisuudessa kayttéon tulevat uudet 5G-verkon taajuudet. Raja-arvot
suojaavat niin lyhyt- kuin pitkdaikaisenkin altistumisen terveysvaikutuksilta.

Séateilyturvakeskuksen tuottamaan aineistoon on mahdollista tutustua seu-
raavien linkkien kautta:

https://www.stuk.fi/aiheet/matkapuhelimet-ja-tukiasemat/matkapuhelinverk
ko

https://www.stuk.fi/aiheet/matkapuhelimet-ja-tukiasemat/matkapuhelimet

STUKin mittauskampanja (STUK-TR 16)
http://www.julkari.fi/handle/10024/12657 1

https://www.stuk.fi/aiheet/matkapuhelimet-ja-tukiasemat/matkapuhelinverk
ko/5g-verkon-sateilyturvallisuus

Hakijan vastine kokonaisuudessaan on esityslistan liitteena. Oheisaineis-
tona on hakijan ottamat valokuvat rakennuspaikalta Iahimpien asuinraken-
nusten suuntaan.

Poikkeaminen
Poikkeamisen edellytykset (MRL 171 §):
Poikkeaminen ei saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytdn muulle jarjestadmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheut-
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taa merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

Rakennushankkeen edellyttdma poikkeaminen kuuluu hallintosdannén
mukaan kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Olemassa olevat matkaviestintukiasemat ja tiedossa olevat uusien tuki-
asemien rakentamistarpeet merkitdan asemakaavoihin. Usein kuitenkin
uusia tukiasemia tarvitaan korjaamaan kuuluvuusongelmia jo valmiiksi ra-
kennetuilla alueilla. Asuinalueilla erilliset antennipylvaat sijoitetaan yleensa
puisto- tai lahivirkistysalueille silloin, kun niille ei ole asemakaavassa o0soi-
tettu aluevarausmerkintaa ET (= yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
rakennusten ja laitosten alue) tai EMT (= mastoalue).

Lounea Palvelut Oy on k&ynnistanyt vuosina 2020-2021 Salon keskustaa-
jaman alueella yhteensa 13 tukiasemahanketta. Viidelle tukiasemalle on
mydnnetty rakennuslupa suoraan asemakaavan perusteella. Naista kolme
tukiasemaa on sijoitettu asemakaavan mukaiselle ET- tai EMT-alueelle ja
kaksi Meriniityn teollisuusalueelle. Lisaksi yksi antennipylvas on korvattu
aikaisempaa korkeammalla pylvaalla.

Seitseman uutta tukiasemaa sijoittuvat asemakaavan mukaiselle puisto-
tai lahivirkistysalueelle tai urheilualueelle. Aikaisemmista poikkeamisista
on paatetty kaupunginhallituksen kokouksissa 18.5.2020 ja 21.12.2020.
Ensimmaisena myonteinen poikkeamispaatds annettiin tukiasemille, jotka
sijoittuvat lilikkeeseen, Ollikkalaan ja Pahkavuoreen. liliken tukiasema on
noin 60 padssa lahimmista asuinrakennuksista lilikentien varressa. Ollikka-
lan tukiasema on Ollikkalan koulun ja paivakodin laheisyydessa (100-125
m). Lahin asuinrakennus on rakenteilla oleva hoivakoti Himeenojankadun
varressa noin 45 metrin paassa tukiasemasta. Pahkavuoren tukiasema
sijoittuu Pahkavuoren kuntoradan varteen. Lahimmat asuinrakennukset
ovat 45-80 metrin padssa tukiasemasta llveksenkadulla ja Hillerinkujalla.
Nama kolme tukiasemaa ovat rakenteilla.

Seuraavat kaksi myonteista poikkeamispaatdsta annettiin tukiasemille, jot-
ka sijoittuvat Tupuriin ja keskusurheilupuistoon. Tupurin uusi tukiasema on
noin 55 metrin paassa lahimmasta asuinrakennuksesta ja noin 60 metrin
paassa Tupurin paivakodista. Urheilupuiston tukiaseman ja Iahimpien
asuinrakennusten valinen etaisyys on noin 110 metria. Naille kahdelle tuki-
asemalle on mydnnetty jo rakennuslupa, mutta niiden rakentaminen ei ole
viela alkanut.

Uusimpien tukiasemahankkeiden poikkeamiset ovat kasittelyssa tassa
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Asukkaat vetoavat muistutuksessaan maankaytto- ja rakennuslain 116 ja
117 pykaliin. MRL:n 116.1 §:ssa todetaan, ettd asemakaava-alueella ra-
kennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa. Muilta osin kyseisen
pykaldn sdadokset koskevat asemakaavoitetun alueen ulkopuolella tapah-
tuvaa rakentamista. Asemakaava-alueen ulkopuolella rakennuspaikan so-
veliaisuuden harkinta tapahtuu lupavaiheessa, joko suunnittelutarveratkai-
sun tai poikkeamispaatoksen yhteydessa tai suoraan rakennuslupamenet-
telyssa. Tukiaseman rakennuspaikka sijaitsee asemakaava-alueella.



Maankaytto- ja rakennusasetuksen 47.1 §:n mukaan puistoalueelle tai
muulle asemakaavassa osoitetulle virkistysalueelle saa rakentaa vain alu-
een tarkoitukseen soveltuvia vahaisia rakennelmia, jollei puiston tai muun
yleisen alueen suunnitelmassa ole toisin osoitettu. T@man vuoksi puisto-
tai lahivirkistysalueella tukiaseman rakennuspaikan soveltuvuus kayttotar-
koitukseen ratkaistaan poikkeamismenettelylla.

Edelld on kerrottu, mihin sijoittuvat ne tukiasemat, joiden rakentamista var-
ten on jo mydnnetty poikkeaminen. Rakennuspaikat ovat hyvin saman-
tyyppisia kuin nyt suunnitellun tukiaseman eli ne sijoittuvat puistoalueille
asuinkorttelien viereen. Osa jo luvan saaneista tukiasemista on selvasti |-
hempana asuinrakennuksia kuin taman hakemuksen mukainen tukiase-
ma.

MRL:n 117 § kasittelee rakentamiselle asetettavia vaatimuksia, jotka kos-
kevat rakennuksen ulkonak6a ja sopivuutta ymparistdon, olennaisia tekni-
sia vaatimuksia, rakennuksen kayttokelpoisuutta, likkumisen esteetto-
myytta, korjaus- ja muutostoita seka hyvaa rakennustapaa. Pykaliin
17a-17g on kirjattu tarkemmin rakennusta koskevat tekniset vaatimukset.
Naissa kasitelladan mm. rakennuksen ominaisuuksiin liittyvia terveys- ja tur-
vallisuusnakokohtia rakennuksen kayttajan kannalta.

Tukiasemien radiotaajuista sateilya ja sen enimmaisarvoja kasitellaan
muussa lainsdadanndssa ja viranomaisohjeissa. Turvallisuuteen liittyvia
seikkoja on tuotu esiin hakijan vastineessa. Vastineessa on myos perus-
teltu tukiaseman rakentamistarvetta seka sijoittamista lahelle tietoliikenne-
verkon kayttajia.

Sateilyturvakeskuksen nettisivustolla on kasitelty laajasti myds 5G-verkon
sateilyturvallisuutta ja 5G-tekniikkaa (linkki edelld). Ensimmaista kolmea
poikkeamishakemusta kasitellessaan kaupunginhallitus kutsui lisaksi kuul-
tavakseen johtavan asiantuntijan Lauri Purasen Sateilyturvakeskuksesta.

Tukiaseman rakennuspaikan ja lahimpien asuinrakennusten valissa kas-
vava metsa saa aikaan sen, ettd lahimpien asuinrakennusten suunnasta
katsottuna antennipylvadan alaosa ja laitetila jaavat puiden taakse piiloon.
Asiaa havainnollistavat oheisaineistona olevat valokuvat, jotka on otettu
rakennuspaikalta lahimpien rakennusten suuntaan. Rakennukset eivat
juurikaan erotu metsan takaa. Antennipylvaan ylaosa sen sijaan nousee
luonnollisesti puiden ylapuolelle ja nakyy pidemmalle. Haitallisia maisema-
vaikutuksia lieventaa pylvaan kevytrakenteisuus ja varitys seka lentoeste-
valojen puuttuminen. Antennipylvadan halkaisija on maanpinnan tasolla
noin 80 cm. Pylvas kapenee vahitellen niin, ettad puiden latvojen tasolla eli
24 metrista yléspain pylvaan halkaisija on 50 cm.

Penttijaakontien ja Tikkurintien risteyksen kohdalta lahtee yhdyspolku kun-
toradalle. Tieyhteys rakennuspaikalle on jarjestettavissa olemassa olevaa
polkua jonkin verran leventamalla seka rakentamalla sen jatkeeksi noin 25
metrin pituinen uusi huoltotie. Vaikutukset metsaalueeseen jaavat vahai-
siksi, koska rakennuspaikka on kooltaan pieni eika rakentamisen vuoksi
tarvitse tehda suuria kaivutoitd. Rakennuspaikalta joudutaan kaatamaan
vain muutama puu. Tukiaseman rakennusaikainen liikenne seka raken-



nusty6t aiheuttavat jonkin verran hairidita 1ahiston asukkaille seka kuntora-
dan kayttgjille. Kyse on kuitenkin valiaikaisesta ja kestoltaan lyhyesta
haitasta.

Tukiaseman sijainti ei haittaa kuntoradan eikd muunkaan metsaalueen
kayttamista virkistykseen ja kuntoiluun. Myos liikuntapalveluista on varmis-
tettu, ettd tukiasema voidaan sijoittaa talle rakennuspaikalle.

Hakemuksen mukaisen tukiaseman rakentamista varten voidaan myontaa
poikkeaminen asemakaavassa osoitetusta kayttotarkoituksesta edella esi-
tetyin perustein.

Maankayttdpalvelujen voimassa olevan taksan mukaan mydnteisesta
poikkeamispaatdksesta perittdvad maksu on 580 € ja kielteisestad paatdk-
sesta maksu on 285 €. Jos hakemus koskee useampaa rakennuspaikkaa,
velotetaan edellad esitetty taksa tdysimaaraisena ensimmaisesta rakennus-
paikasta ja seuraavista velotetaan 260 € / rakennuspaikka. Lisaksi hakijal-
ta velotetaan naapurien kuulemisesta aiheutuneet kustannukset. Lehti-il-
moituksesta perittdva maksu on 420 €/ ilmoitus. Kuuleminen hoidettiin
kuulutuksella, joka koski molempia Lounea Palvelujen hakemia poikkeami-
sia, joten hakijalta peritddn kuulemisen kustannukset vain kertaalleen, ks.
asianumero 772/10.03.00.03/2020.

Liitteet

Ymparistokartta

Asemapiirros

Selvitys maston rakentamistarpeesta ja vaikutuksista maisemaan
Naapurin muistutus

Hakijan vastine naapurin muistutukseen

Oheisaineisto

e Antennipylvaan ja laitetilan paapiirustukset

e Hakijan ottamat valokuvat rakennuspaikalta

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattda myontaa poikkeamisen asemakaavan mukai-
sesta kayttotarkoituksesta rakennuspaikalla, joka sijaitsee kiinteistolla

734-457-4-61.

Rakennuslupaa tulee hakea kahden vuoden kuluessa taman paatdksen
voimaantulosta.

Maksu kaupunginhallituksen mydntadmasta poikkeamispaatdksesta on 260
euroa kaupunkikehityslautakunnan 8.10.2019 hyvaksyman taksan mukai-
sesti.

Paatos:



Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.



