Kaupunginhallitus § 250 31.05.2021

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman toiminnan valmistelun rahoituksesta vuosina VM019:00/2021

1921/03.00.00.00/2021
Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 250

Valmistelija: vt. sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja Anneli Pahta,
anneli.pahta@salo.fi, 040 742 9511.

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta
annetussa laissa (jatkossa voimaanpanolaki) sdadetaan hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymalle sen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisesta aiheutuvien
kustannusten rahoittamisesta ennen vuotta 2023. Valtioneuvoston
asetuksella saadettaisiin hyvinvointialueille ja HUS-yhtyman valmistelusta
aiheutuvien kustannusten rahoittamiseksi osoitetun valtionavustuksen
myontamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet
julkisoikeudellisina yhteisdind perustetaan 1 paivana heindkuuta 2021.
Taman ajankohdan ja vuoden 2022 alun valisend aikana hyvinvointialueen
ylinta paatdsvaltaa kayttaisi aloitusvaiheessa voimaanpanolain 8 §:ssa
tarkoitettu valiaikainen valmistelutoimielin ja 1 paivastd maaliskuuta 2022
lukien vaaleilla valittu aluevaltuusto.

Voimaanpanolain 15 §:ssa saadetaan hyvinvointialueelle sen toiminnan ja
hallinnon kaynnistdmisesta aiheutuvien kustannusten rahoittamisesta
ennen vuotta 2023. Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu
valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. Vuoden 2021
yleisavustus on tarkoitus maksaa hyvinvointialueille voimaanpanolain tultua
voimaan valtiovarainministerion paatoksen perusteella. Avustus
myodnnettaisiin valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa
valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena
yleisavustuksena 1 paivana heindkuuta 2021 lukien hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman valmistelusta aiheutuneiden kustannusten
kompensoimiseksi.

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoja asetusluonnoksesta 1.6.2021
mennessa.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntddn.

Salon kaupungin lausunto

Varsinais-Suomen alueella merkittdva maara yksittaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen yhteenlaskettuja jarjestamisvastuullisia
tahoja, eika alueella ole viela jarjestaydytty kuntayhtyman muotoon
jarjestdmaan kyseisia palveluita. Tama tarkoittaa kaytanndssa mittavaa



tydmaaraa, kun lahdetaan valmistautumaan sote-uudistukseen. Tama
alueen haasteellinen tilanne kay ilmi myds valtiovarainministerion
koelaskelmista. Suunnitteilla olevaa rahoituksen tasoa voidaan kaikkinensa
pitaa riittamattomana.

Varsinais-Suomessa ei ole tehty merkittavaa valmistautumista uudsituksen
edella, joten lahtétilanne on alueella erittdin haasteellinen. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sita, etta aikaa uudistuksen valmistautumiseen kuluu
huomattavan paljon verrattuna niihin alueisiin, joissa toimitaan jo nyt
kuntayhtymien muodossa tai joissa valmistelua on tehty tehokkaasti. Jos
jarjestamisvastuun siirtoon hyvinvointialueille olisi mahdollista saada
vuoden jatkoaika, paranisi alueen onnistuneen valmistautumisen ja
tehtavien siirron mahdollisuudet huomattavasti. Tama ei kuitenkaan
vahentaisi tehtavan tydn maaraa ja siitad syntyvaa rahoitustarvetta. Salon
kuten uskoaksemme muidenkin alueen kuntien haasteena on
valmistelutydhon tarvittavien asiantuntijoiden puute. Salon kaupungilla ei
ole mahdollisuutta irrottaa merkittdvassa maarin valmistelijoita uudistusta
valmistelemaan, silla kaupungilla on jarjestamisvastuu aina uudistuksen
voimaan tuloon asti. Tama tulee todennakdisesti johtamaan siihen, etta
hyvinvointialueen valmistelussa joudutaan merkittdvissa maarin ostamaan
asiantuntijapalveluita, mikd on omiaan nostamaan valmistelutyon
kustannuksia.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvia valmisteltavia asioita on suuri
maara ja valmisteltavat asiat ovat laajoja. Hyvinvointialueen perustaminen
ja kaynnistaminen edellyttdd mm. seuraavien hallinnollisten asioiden
organisointia ja toteuttamista:

1. Yleishallinto, johtaminen ja johtamisjarjestelma
- poliittinen paatoksenteko
- organisaatio ja virkamiesjohto
- hallintosdantd sekd muu sdannostd ja ohjeet
. Talouspalvelut
. Hankintapalvelut ja sopimukset
. Tilapalvelut
. IT- ja digipalvelut
. Henkiléstdpalvelut
. Tutkimus ja kehittamispalvelut
. Viestinta- ja markkinointipalvelut
. Tieto- ja arkistopalvelut
0. Varautuminen

2 OCoO~NOOPRWN

Mikali lakipaketti hyvaksytaan siten, ettd se astuu voimaan 1.7.2021, jaa
valmisteluaikaa vajaa 18 kuukautta. Sipilan hallituksen aikaiseen
Varsinais-Suomen sote- ja maku-valmistelun suhteutettuna nyt vaadittava
valmistelu vaatisi arviolta 70 henkildtydvuoden verran ty6ta. Valmistelun
kokonaiskustannukset tulee maaritella asiantuntijapalkkoina ja
ostopalveluina. Ostopalvelujen osuus on todennakoisesti merkittava.

Valtiovarainministerion koelaskelmasta ei kay ilmi maaraa, joka on laskettu
Varsinais-Suomen valmistelun rahoitukseen, mutta vuosille 2021-2022
yhteenlaskettu euromaara asettuu n. 5,8 milj. euron tasolle. Tama



rahoituksen maara ei ole riittdva, vaan pitaisi olla arviolta jopa
kaksinkertainen. Yksinomaan 70 asiantuntijan rekrtyointi ja palveluiden
ostot maksaisi vuositasolla 7 miljoonaa euroa.

Merkittavia kustannuksia valmistelussa aiheutunee myds eri
ICT-jarjestelmien konsolidoinnista ja muista uudistukseen liittyvista
muutoskustannuksista. Yksinomaan asiakas- ja potilastietojarjestelmien
yhtenaistaminen tulee kokonaisuudessaan aiheuttamaan
Varsinais-Suomelle noin 10 miljoonaa euron kustannukset. Lopulliseen
tietojarjestelmien uudistamisen hintaan vaikuttaa jarjestelmien
yhtenaistamisen toteutustapa. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien
yhtenaistamisen lisdksi uudistuksen toimeenpano edellyttdd myds muiden
jarjestelmien uusimia, yhtenaistamisia tai ainakin sopimusten uusimisia.
Naiden osalta ei ole toistaiseksi tehty erillisia paivitettyja laskelmia.
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