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Asian taustaa

Salon kaupunki (jaliempana myods hankintayksikkd) oli ilmoittanut
16.1.2019 julkaistulla EU-hankintailmoituksella avoimella menettelylla
toteutettavasta ostoliikenteen palveluhankinnasta vuosille 2019-2024 ja
kahden vuoden optiokaudelle.

Salon kaupungin kaupunkikehityslautakunta oli 26.2.2019 tekemallaan
hankintapaatdksella (§ 37) muun ohella sulkenut Miodex Oy:n
tarjouskilpailusta ja valinnut kohteiden 1 ja 2 osalta Turun Linja-autoilijain
Osakeyhtion tarjouksen.

Miodex Oy oli markkinaoikeudelle tekemassaan valituksessa vaatinut
muun ohella, ettd markkinaoikeus kumoaa Salon kaupungin
kaupunkikehityslautakunnan hankintapaattksen. Miodex Oy oli esittanyt
perusteluina vaatimuksilleen, etta sita ei olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta
ja etta tarjouspyynto on ollut epaselva luottoluokituksen ilmoittamisen
osalta.

Kasittely markkinaoikeudessa

Markkinaoikeus kumosi valituksenalaisella paatdkselldan Salon kaupungin
kaupunkikehityslautakunnan hankintapaatdksen 26.2.2019 (§ 37)
hankinnan kohteiden 1 ja 2 osalta, joista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on kysymys ja kielsi asettamansa 500 000 euron sakon
uhalla Salon kaupunkia tekemasta hankintasopimusta sanotun paatoksen
perusteella tai panemasta sitd muutoin taytantéon.

Markkinaoikeus katsoi, ettei asiassa ole kaynyt ilmi, etta kysymyksessa
olevan kuljetuspalvelun kayttdoikeus ja palveluun liittyva liiketaloudellinen
riski siirtyisivat hankintayksikolta likenteenharjoittajalle siten, etta
hankintaa voitaisiin pitda erityisalojen hankintalaissa tarkoitettuna palveluja
koskevana kayttdoikeussopimuksena ja siten liikkenteen palveluista
annetussa laissa tarkoitettuna kayttdoikeussopimuksena.

Markkinaoikeuden mukaan hankintayksikko oli julkaissut vaaran
ilmoitustyypin, kun se oli julkaissut hankintalain mukaisen
EU-hankintailmoituksen eika erityisalojen EU-hankintailmoitusta. Vaaran



ilmoitustyypin johdosta ne toimittajat, jotka ovat etsineet juuri erityisalojen
kuten liikenteen alan toimijoiden hankintoja, eivat ole voineet I6ytaa
hankintailmoitusta. Markkinaoikeus katsoi, etta vaikka hankintailmoitus on
sindansa ollut kaikkien mahdollisten tarjoajien luettavana
hankintasdanndksissa tarkoitetuissa tietokannoissa ja ilmoituspaikoissa,
ilmoitusten suuren lukumaaran vuoksi kaikkien hankintailmoitusten
seuraaminen on kuitenkin tyolasta eika tallaista toimintatapaa voida pitaa
toimittajien kannalta vaikeuksitta mahdollisena tai edes kohtuullisena.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Turun Linja-autoilijain Osakeyhtid pyysi lupaa valittaa markkinaoikeuden
paatdksesta ja vaati, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
markkinaoikeuden paatoksen ja velvoittaa Suomen valtion ja/tai Salon
kaupungin korvaamaan sen oikeudenkayntikulut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa viivastyskorkoineen.

Turun Linja-autoilijain Osakeyhtio lisdksi vaati, ettd korkein hallinto-oikeus
kieltdd markkinaoikeuden paatoksen taytantddnpanon ja sallii
hankintapaatdksen taytantdonpanon, velvoittaa Salon kaupungin
jatkamaan Turun Linja-autoilijain Osakeyhtién kanssa 30.4.2019
tekemaansa valiaikaista hankintasopimusta ja sallii sopimuksen
jatkamisen, kunnes korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen antamisen
jalkeen hankintasopimus voidaan allekirjoittaa tai uudelleen kilpailutetun
hankinnan toteutus alkaa.

Asiassa oli korkeimman hallinto-oikeuden arvioitavana, onko
markkinaoikeudessa tapahtunut kuulemisvirhe ja onko asia tdman vuoksi
palautettava markkinaoikeudelle uudelleen kasiteltavaksi. Korkein
hallinto-oikeus on antanut asiasta 21.5.2021 paatoksen H1696/2021.

Sovellettavat oikeusohjeet

Korkein hallinto-oikeus totesi ensinnakin, ettd Suomen perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Erityisalojen
hankintalain 128 §:n mukaan muutoksenhakuun mainitussa laissa
tarkoitetuista ratkaisuista seka lainvastaisen menettelyn johdosta
maarattaviin seuraamuksiin sovelletaan, mitd hankintalain 16 luvussa
saadetaan.

Korkein hallinto-oikeus sovelsi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 126 §:n 2 momenttia, jonka mukaan mainitun lain voimaan tullessa
hallintotuomioistuimessa vireilla olevat asiat kasitellaan tassa
hallintotuomioistuimessa loppuun soveltaen mainitun lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksia. Siten hankintalain 167 §:n 1 momentissa,
sellaisena kuin se oli voimassa ennen lainmuutosta 844/2019, on saadetty,
ettd sen lisaksi, mita hankintalaissa sdadetaan, valitukseen sovelletaan
hallintolainkayttdlakia (586/1996).

Korkein hallinto-oikeus totesi siten, ettd hallintolainkayttdlain (586/1996) 34
§:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista



varattava tilaisuus antaa selityksensa muiden tekemista vaatimuksista ja
sellaisista selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Pykalan 2
momentin mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos
vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti tai jos kuuleminen on muusta
syysté ilmeisen tarpeetonta.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatos

Turun Linja-autoilijain Osakeyhtio oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esittanyt, ettd asiassa on tapahtunut kuulemisvirhe, kun markkinaoikeus ei
ollut varannut yhtidlle tilaisuutta lausua hankintamenettelyyn
sovellettavasta laista eika Salon kaupungin markkinaoikeudelle antamasta
sovellettavaa lakia koskevasta selvityksesta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd markkinaoikeudelle valituksen tehnyt
Miodex Oy ei ollut valituksessaan vedonnut siihen, ettd hankintayksikko
olisi soveltanut hankinnassaan vaaraa lakia.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta markkinaoikeus oli ottanut viran
puolesta esille kysymyksen hankintamenettelyyn sovellettavasta laista ja
pyytanyt hankintayksikkda lausumaan siitd, sovelletaanko kyseessa
olevaan joukkoliikennepalvelujen hankintaan hankintalakia, erityisalojen
hankintalakia vai liikenteen palveluista annettua lakia. Hankintayksikk® on
markkinaoikeudelle toimittamassaan vastineen taydennyksessa ilmoittanut
kasityksenaan, ettd hankintaan sovelletaan hankintalakia.

Lisaksi korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd markkinaoikeus oli varannut
tarjouskilpailun voittaneelle Turun Linja-autoilijain Osakeyhtidlle tilaisuuden
lausunnon antamiseen Miodex Oy:n valituksen johdosta. Markkinaoikeus ei
ollut kuitenkaan varannut Turun Linja-autoilijain Osakeyhtiodlle tilaisuutta
lausua hankintayksikdn vastineesta, jonka tadydennyksessa
hankintayksikké on markkinaoikeuden pyynnén johdosta ilmoittanut
kasityksensa hankintaan sovellettavasta laista. Markkinaoikeus oli
paatdksessaan katsonut, ettd kysymyksessa olevaan hankintamenettelyyn
on tullut soveltaa erityisalojen hankintalain menettelysdénndksia ja etta
hankintayksikon olisi tullut toimittaa hankinnasta julkaistavaksi erityisalojen
EU-hankintailmoitus eika hankintalain mukaista EU-hankintailmoitusta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd markkinaoikeus paattaa, mihin
seikkoihin se voi ratkaisunsa perustaa, mutta sen on kuitenkin
hallintolainkayttélain 34 §:n 1 momentin perusteella kuultava asianosaista
sellaisesta oikeudenkayntiaineistosta, joka voi vaikuttaa asianosaista
koskevan asian ratkaisuun.

Markkinaoikeus ei ollut kuullut Turun Linja-autoilijain Osakeyhtiéta
hankintayksikon vastineesta, jossa on kasitelty markkinaoikeuden viran
puolesta esille ottamaa kysymysta hankintamenettelyyn sovellettavasta
laista. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan hankintayksikdn vastine on
voinut vaikuttaa Turun Linja-autoilijain Osakeyhtitta koskevan asian
ratkaisuun. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd asiaa kasiteltdessa
markkinaoikeudessa on tapahtunut kuulemisvirhe. Koska Turun
Linja-autoilijain Osakeyhtio oli voinut korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ilmaista kantansa hankintaan sovellettavasta laista ja hankinnasta



ilmoittamisesta, asiaa ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan ollut
tapahtuneesta menettelyvirheesta huolimatta syyta palauttaa
markkinaoikeudelle eika markkinaoikeuden paatdsta valituksenalaisilta
osin talla perusteella kumota.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd markkinaoikeuden paatéksen perustelut
ja siina mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys huomioiden
markkinaoikeuden paatoksen lopputuloksen muuttamiseen
valituksenalaisilta osin ei ole perusteita.

Oikeudenkayntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hankintalain mukaan hankinta-asiassa
oikeudenkayntikulujen korvaamiseen sovelletaan muutoin, mita
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 10 luvussa saadetaan, ei
kuitenkaan 95 §:n 3 momenttia. Siten oikeudenkaynnin osapuoli on
velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
kohtuutonta, etta tdma joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.
Kyseisen saantelyn mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen
epaselvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Korkein hallinto-oikeus lopuksi totesi, etta asian nain paattyessa ja
otettaessa huomioon oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 95
§:n 1 momentti, Turun Linja-autoilijain Osakeyhtidlle ei ole maarattava
maksettavaksi korvausta oikeudenkayntikuluista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Asian tultua talla paatoksella ratkaistuksi ei
taytantédnpanon kieltdmista tai sallimista taikka hankinnan valiaikaista
jarjestamista koskevista vaatimuksista ollut korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan tarpeen lausua.

Ostoliikenteen hankintavalmistelut

Markkinaoikeuden paatdksen jalkeen kaupungin joukkoliikennettd on
hoidettu valiaikaisin jarjestelyin. Salon kaupunki myo6s kaynnisti
markkinaoikeuden paatdksen mukaisesti joukkoliikenteen uuden
hankinnan valmistelut. Osana hankintavalmistelua on 8.6.2021
kaupunkikehityslautakunnan kokouksessa hyvaksyttavaksi esitetty Salon
joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet 2021-2029 -paivitystyo.
Suunnitelmana on, etta palvelutasopaatoksen jalkeen kaydaan
markkinavuoropuheluja ja kesdlomien jalkeen syksylla 2021 viimeistellaan
ja julkaistaan ostoliikenteen tarjouspyynt6. Uuden hankinnan mukainen
ostoliikenne on tarkoitus kaynnistaa syksylla 2022 talviaikatauluihin
siirryttdessa. Nain palveluntarjoajille varmistetaan hankintapaatoksen
jalkeen riittdva aika mahdollisiin kalustohankintoihin, silld sopimusta
koskee elokuussa 2021 voimaan astuva EU:n direktiivi puhtaiden ja
energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta.

Kaupunkikehitysjohtaja:



Kaupunkikehityslautakunta merkitsee korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen seka ostoliikenteen hankintavalmistelut tiedoksi.

Paatos:

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.



