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Kaupunginvaltuusto 08.03.2021 § 32

Sari Pesonen teki seuraavan valtuustoaloitteen:

"ALOITE KUNNAN ELAINSUOJELUSUUNNITELMASTA JA
YHTEISTYORYHMASTA

Kunnalla on lakisaateinen velvollisuus jarjestaa loytdelainten
vastaanottaminen ja niistd huolehtiminen vahintaan 15 vuorokautta. Salon
kaupungilla on nimettyna talla hetkelld paikkoja, joissa I0ytdeldimia
vastaanotetaan. Jarjestyslaissa maaritellaan, etta kissa ei saa kulkea
taajamassa vapaana ilman valvontaa. Eldinsuojelulaissa maaritellaan, etta
irrallaan olevan lemmikin saa ottaa kiinni, minka jalkeen sen voi toimittaa
I6ytéelainhoitolaan. Usein pihapiirissa voi vierailla pitkdan kissa, jonka
omistajasta ei ole tietoa ja yleensa paikallinen elainsuojeluyhdistys
pyydetdan apuun kiinniottamaan elain loukuttamalla. Loukutettaessa kiinni
otettu kissa tulee arvioida huolellisesti, onko se omistajaltaan karannut
lemmikki vai luonnossa elava villikissa. Lyhyenkin aikaa karkuteilla ollut
kissa voi alkaa ulkoiselta olemukseltaan ja kayttaytymiseltdan vastaamaan
villiintynytta kissaa. Talla hetkella palvelutuottajille maksetaan hoitomaksu
ainoastaan kolmesta vuorokaudesta ja maksu eutanasiasta, vaikka talteen
otettua eldintd tulisi suositusten ja asetusten mukaan sailyttaa 15
vuorokautta. Lukuisat loukutetut kissat ovat paljastuneet lemmikkikissoiksi,
joille on 16ytynyt omistajat. Talla hetkella palveluntuottajat, eivat mydskaan
saa ldytoelaimena tulleista pennuista korvausta. Kuntalaisten pihapiireihin
iimestyneita kissoja ei voi puhelinkeskustelun perusteella todeta villiksi,
vain silla perusteella, etta se pitda loukuttaa. Mydskaan tontin omistaja, ei
ole ammattihenkild, joka pystyy toteamaan, onko elain villiintynyt, vai ei.

Salossa on villikissapopulaatioita, joita ei saada hoidettua, sillda kaupungilla
ei ole selkeaa toimintasuunnitelmaa tallaisiin tilanteisiin. Tamanhetkinen
kanta on, etta maanomistajalla ja kiinteiston omistajalla on velvollisuus
hoitaa itse alueellaan oleva ongelma. Monesti paikan omistajat eivat
kuitenkaan Iahde toimenpiteisiin, koska metsastyslaki ei heitd siihen
velvoita. Kiinteistén omistaja voi olla myds vanha ihminen tai resursseja
populaation hoitamiseen ei yksinkertaisesti ole. Paikallinen
eldinsuojeluyhdistys on tarjonnut kaupungille apuaan, mutta ei voi ottaa
tyhjennyksista aiheutuvia kustannuksia kontolleen, silla
eldinsuojeluyhdistys on vapaaehtoinen toimija, joka toimii lahjoitusvaroin.
Villakissapopulaatiot levittavat tauteja, elaimet karsivat ja lisdantyvat
holtittomasti ja ovat todellinen ymparistoriski. Populaatioista on joka kerta
I8ytynyt myos kesyja lemmikkikissoja, joten olisi erittain
epaoikeudenmukaista paikan paalla lopettaa kaikki kissat ajatellen, etta ne
ovat villiintyneita.



Eldinsuojelulain 5 § mukaan hoidossa olevaa elainta ei saa jattaa hoidotta
tai hylata. 14 §:ssa maaritellaan, ettd Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin
avuttomassa tilassa olevaa kotielainta tai muuta ihmisen hoidossa olevaa
eldintd on joko itse autettava tai ilmoitettava elaimestd sen omistajalle tai
hoitajalle taikka kunnanelainlaakarille, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavalle viranhaltijalle tai poliisille. Koska kaupungilla ei ole selkeaa
elainsuojelusuunnitelmaa on linjaus talld hetkella sellainen, ettd mikali
kuntalainen I0ytaa karsivan eldimen ja se toimitetaan elainlaakariin
virka-ajan ulkopuolella, tulee eldimelle antaa vain eutanasia tai kipulaakitys
siihen asti, kun elain voidaan toimittaa kunnalliseen hoitoon, johon saattaa
valilld menna useampikin vuorokausi. Mitdan tutkimuksia, joista tulee
kustannuksia ei saisi tehda karsivalle eldimelle. Paatokset elaimen
tarvittavista tutkimuksista tekee elainlaakari, silla han on virkavelvollinen
toimimaan elaimen edun puolesta. Monesti kunnallisella elainlaakarilla ei
ole mahdollisuutta hoitaa elainta, silla heilla ei ole tarvittavia laitteita,
esimerkiksi rontgenia.

Salon kaupungilla on ollut haasteellista saada valvontaelainlaakaria.
Muutamien vuosien aikana valvontaelainladkari on vaihtunut useaan
otteeseen, ja Salon kaupungilla on ollut pitkid aikoja, kun
valvontaelainlaakaria ei ole ollut lainkaan. Tallakin hetkella usea
kuntalainen on odottanut useiden kuukausien ajan, saadakseen vastauksia
virkamiehilta esittdmiinsad kysymyksiin tai lupa-asioihin.

Esitamme, ettd Salon kaupunki laatii kunnalle eldinsuojelusuunnitelman,
jossa listataan elainsuojelun paikallistoimijat ja resurssit, selvitetaan
paikalliset erityispiirteet ja ongelmat, vahvuudet ja heikkoudet, seka
maaritelldan tarvittavat toimenpiteet ja tydnjako. Suunnitelmassa tulee
avoimesti avata kaupungin vastuu maksettavista korvauksista
palveluntuottajille. Salon kaupunki perustaa elainsuojelun paikallistoimijoille
yhteisty6ryhman- tai verkoston, jonka tehtavana on kehittaa paikallista
elainsuojelutoimintaa ja vahvistaa virallisen ja vapaaehtoisen eldinsuojelun
yhteisty6ta. Nain edistetdan mallia, jossa virallinen ja vapaaehtoinen
elainsuojelu seka paikalliset asiantuntijat ja kuntapaattajat toimivat tiiviissa
yhteistydssa edistden elainten hyvinvointia, havaiten ajoissa ongelmat ja
toimien tehokkaasti niiden ratkaisemiseksi.
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Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 09.06.2021 § 86

Valmistelija: ymparistdterveyspaallikkd Riitta Suutari, riitta.suutari@salo.fi,
044 778 4601

Sari Pesonen (vihr.) ym. esittavat aloitteessaan, etta Salon kaupunki laatii
kunnalle eldinsuojelusuunnitelman, jossa listataan eldinsuojelun
paikallistoimijat ja resurssit, selvitetdan paikalliset erityispiirteet ja ongelma,
vahvuudet ja heikkoudet, seka maaritellaan tarvittavat toimenpiteet ja
tyénjako. Suunnitelmassa tulee avoimesti avata kaupungin vastuu
maksettavista korvauksista palveluntuottajille. Salon kaupunki perustaa
elainsuojelun paikallistoimijoille yhteistyéryhman- tai verkoston, jonka
tehtavana on kehittaa paikallista eldinsuojelutoimintaa ja vahvistaa
virallisen ja vapaaehtoisen eldinsuojelun yhteistyota. Nain edistetaan
mallia, jossa virallinen ja vapaaehtoinen elainsuojelu seka paikalliset
asiantuntijat ja kuntapaattajat toimivat tiiviissa yhteistydssa edistaen
elainten hyvinvointia, havaiten ajoissa ongelmat ja toimien tehokkaasti
niiden ratkaisemiseksi.

Elainlaakintahuoltolaki (765/2009) velvoittaa kuntia laatimaan
elainldakintahuollon valvontasuunnitelman. Kunnan valvontasuunnitelman
on katettava mm. tiedot elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
jarjestdmisesta seka kunnan jarjestamasta elainladkaripalvelusta
alueellaan. Suunnitelmassa on huomioitava Ruokaviraston laatima
valtakunnallinen elainlaakintahuollon valvontaohjelma EHO. Salon
kaupungin elainldakintahuollon valvontasuunnitelma hyvaksytaan vuosittain
rakennus- ja ymparistélautakunnassa. Elainten hyvinvoinnin valvonta
pohjautuu eldinsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin saadoksiin.
Valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta lainsaadannossa elainten
pidolle asetetut minimivaatimukset toteutuvat. Salossa toimivaltaisia
eldinsuojeluviranomaisia ovat valvontaelainlaakari, kaupungineldinlaakarit,
terveystarkastajat ja poliisi. Yhteistyéta tehdaan tarvittaessa myos muiden,
esim. sosiaali- ja ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa.
Eldinsuojeluvalvonnan paavastuu on valvontaelainlaakarilla. Valtio on
sitoutunut hankkimaan kunnilta elainten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
viranomaisvalvontaa ja kaytannéssa maksaa kaupungille kaikki
viranomaisvalvonnasta syntyvat kulut. Aloitteessa esitetty
eldinsuojelusuunnitelma ei perustuisi viranomaisohjeistukseen, joten
toiminnasta syntyvien kulujen periminen valtiolta ei olisi mahdollista. Salon
elainldakariresurssi ei mydskaan ole niin hyva, etta sita voitaisiin kayttaa
muuhun kuin lakisdateisen toiminnan jarjestamiseen.

Aloitteen taustamateriaalissa arvostellaan kaupungin toimintaa erityisesti
I6ytoéelainten ja villikissapopulaatioiden hoidon osalta seka niista
maksettavista korvauksista. Elainsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteenotettujen
koirien ja kissojen sekd muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja



harrastuselainten tilapaisen hoidon jarjestamisesta. Pykalan 2 momentin
mukaan talteen otettua elainta on sailytettava vahintaan 15 paivan ajan,
minka jalkeen kunnalla on oikeus myyda, muutoin luovuttaa tai lopettaa
elain. Lain perusteluissa (HE36/1995) puhutaan nimenomaan omistajiltaan
karkuun paasseista kissoista, koirista ja muista pienikokoisista seura- ja
harrastuselaimista. Sen sijaan villintyneiden kissojen hoito tai lopetus tulisi
jarjestaa muilla tavoin ja niihin voidaan soveltaa, mita metsastyslaissa on
sdadetty.

Salon kaupungilla on ostopalvelusopimus viiden eri toimijan kanssa
I6ytdelainten tilapaisen hoidon jarjestamisesta. Kaytanndssa ldytoelaimia
toimitetaan kahteen eri paikkaan eli Salon seudun eldinsuojeluyhdistykselle
ja Axxell Brusabyn l6ytoelainhoitolaan Kemioon. Salon kaupunki maksaa
sopimusten mukaan myos l6ytoelainten kuljetuskustannukset, vaikka
siihen ei lainsaadanto varsinaisesti velvoita. Sopimuksen mukaan
I6ytdelaimelle annetaan elainlaakarin hoitoa, mikali elainladkarin antama
hoito on eldimen kannalta valttdmatonta eli hoitotarve arvioidaan
nimenomaan eldinsuojelullisiin ndkdkohtiin perustuen. Lisaksi
kustannussyista tulee ensisijaisesti kayttda kaupunginelainlaakareiden
palveluja. Ylimaaraisia kuluja tulisi valttdd myds sen vuoksi, etta jos
elaimen omistaja 16ytyy, niin silloin han joutuu maksamaan kaikki
lemmikistdan syntyneet elainldakarikulut, vaikka olisi itse esimerkiksi
elaimen hoidon suhteen paatynyt toiseen ratkaisuun. Salon
I6ytéelainkustannuksille on ymparistdterveydenhuollon vastuualueen
yhteydessa oma kustannuspaikka. Kaytannossa vain pieni osa
I6ytéelainkissoista |6ytaa takaisin omistajalleen, joten 16ytdkissojen
kustannukset jaavat paaosin kaupungin maksettaviksi. Loytoelaimista
aiheutuneet kustannukset ovat neljan viimeisen vuoden aikana olleet
keskimaarin 14 000 euroa vuodessa ja kaupungin maksamien I6ytdeldinten
maara on ollut noin 100 kissaa vuodessa.

Metsastyslain 5 §:n 3 momentin mukaan villintyneeseen kissaan
sovelletaan, mita rauhoittamattomista elaimista saadetaan. Jo pitkdan
karanneena ollutta kotikissaa voidaan nimittaa villintyneeksi, kun se saa
ravintonsa luonnosta oma pihapiirinsa ulkopuolelta. Lain 48 §:n mukaan
alueen tai rakennuksen omistajalla on oikeus pyydystaa tai tappaa
alueellaan tai rakennuksessaan tai sen pihapiirissa oleva rauhoittamaton
elain. Kunnalle tai millekdan muulle taholle ei ole saadetty velvollisuutta
ottaa kiinni tai kuljettaa villiintyneita kissoja. Salon elainlaakintahuoltoon on
hankittu 3 kpl kissaloukkuja, joita lainataan veloituksetta asiakkaille. Salon
kaupungineldinlaakarit lopettavat heille lopetettavaksi tuodut villikissat ja
sita varten kaupunki on hankkinut eldinlaakareiden kayttoon lopetusaineita
ja maksaa praktikkoelainlaakareille pienen korvauksen tehdysta tydsta
(ensimmainen kissa 15 euroa ja seuraavat 10 euroa). Elainlaakareille
lopetettavaksi tuotujen kissojen maara on ollut viime vuosina keskimaarin
15 kissaa/vuosi. Tapauskohtaisesti, erikseen sovittaessa
elainsuojeluyhdistykselle on maksettu korvausta villikissojen kuljetuksesta
lopetukseen ja jopa kissan sailytyksesta yhdistyksen tiloissa ennen
eldimen lopetusta. Villiintyneiden kissojen pyydystyksen tukeminen
osallistumalla kustannuksiin nykyista laajemmin olisi eldinten hyvinvoinnin
ja ympariston nakdkulmasta toivottavaa, vaikka lainsdadanto ei siihen
kuntia velvoita.



Eldinvalvonnan ja eldinsuojeluyhdistysten kesken on pidetty vuosien
aikana useita palavereja, missa on keskusteltu pelisdanndista, yhteistyosta
ja siihen liittyvistd ongelmakohdista esimerkiksi I6ytokissa/villikissa
tulkintoihin liittyen. Valvontaelainladkarin ja myos elainsuojeluyhdistyksen
henkildiden vaihtuvuus ovat osaltaan vaikuttaneet yhteistyon jatkuvuuteen
ja sujuvuuteen. Vakituinen valvontaelainladkarimme palaa syyskuussa
pitkaltad virkavapaalta, joten siltd osin tilanteen pitaisi parantua ja
yhteistyopalaverikaytantda on tarkoitus jatkaa. Vapaaehtoisen
eldinsuojelun ja viranomaistoiminnan yhteistydssa on kuitenkin
huomioitava, etta viranomaisella on salassapitovelvollisuus eika se voi
kertoa vapaaehtoisille toimijoille salassa pidettavista asioista.
Eldinsuojelutarkastuksilla ei mydskaan voi olla mukana ulkopuolisia
henkil6ita, kuten vapaaehtoisia eldinsuojeluneuvoijia.

Jos kaupunki haluaa kehittda kaupungin tekemaa elainsuojelutyota
aloitteen mukaisesti nykyista lakisaateista laajemmaksi, sen tulee osoittaa
siihen resurssit ja varautua talousarviossa kasvaviin kustannuksiin.

Rakennus- ja ymparistovalvonnan johtaja:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd kaupungin eldinsuojeluty6ta tehdaan
jatkossakin lain edellyttdmassa laajuudessa. Lakiin perustumattomia
kustannuksia ei ole perusteltua lisatd kaupungin nykyisessa haastavassa
taloustilanteessa. Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa antaa edella
olevan vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Paatos:

Sanna Lindholm ehdotti Saija-Reetta Puopolon kannattamana seuraavaa:

Esitan, ettd kaupungin haastavasta taloustilanteesta huolimatta kaupunki
toimii aloitteen mukaisesti ja laatii kunnalle eldinsuojelusuunnitelman.
Salon kaupunki perustaa elainsuojelun paikallistoimijoille yhteistydryhman-
tai verkoston, jonka tehtavana on kehittaa paikallista elainsuojelutoimintaa
ja vahvistaa virallisen ja vapaaehtoisen eladinsuojelun yhteistyota.

Koska asiassa oli annettu paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja totesi, ettd on suoritettava aanestys.
Puheenjohtaja ehdotti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena.

Puheenjohtajan ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa Lindholmin ehdotus sai nelja aanta (4)
(Lautiala, Lindholm, Pihakivi, Puopolo) ja esittelijan ehdotus kahdeksan
aanta (8) (Saari, Hellsberg, Alanko, Aaltonen, Asikainen, Fontell, Kuisma,
Rahikkala).

Todettiin, etta esittelijan pohjaesitys voitti adnestyksen.



Rakennus- ja ymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen.



