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Yhteistoimintaelin 23.03.2021 § 20

Valmistelija: henkilostéjohtaja Christina Soderlund,
christina.soderlund@salo.fi; puh. 044 778 2103

Vuosi 2020 oli henkiléstéhallinnollisesti taysin poikkeuksellinen.
Maaliskuussa astui voimaan valmiuslaki, joka korosti mm. tydnantajan
direktio-oikeuden kayttda ja mahdollisti kdytannéssa mm. tyontekijdiden
siirrot tehtavasta toiseen. Valmiuslain my6ta kaupunki sulki
kansalaisopiston, musiikkiopiston, museot, kirjastot, kirjastoautot,
uimahallin ja muut urheilutilat, nuorisotilat, likuntapalvelut, vanhusten
paivatoiminnan, kuntouttavan tyétoiminnan ja tyokeskukset. Naiden
sulkemisten perusteella tydnantaja paatyi henkiléston palkanmaksun
keskeyttdmiseen, mika oli poikkeuksellinen toimenpide ja aikaansai
henkildstdssa paljon mielipahaa. Palkanmaksun keskeytyksen piiriin kuului
myods koulunkdynninohjauksen ja iltapdivakerhotoiminnan seka ravitsemis-
ja puhtaanapitopalvelujen henkildstda. Palkanmaksun keskeytys koski 391
tyéntekijaa ja sen taloudellinen vaikutus oli sotukuluineen 845.241 euroa.
Joulukuun alussa koronatilanne huononi ja esim. liikuntapaikat suljettiin
laajalti yleisolta. Kurssitoiminnan ja vapaan sivistystyon osalta
toimintakausi saatiin vietya pitkalti loppuun asti. Nailla toimilla ei ollut
vaikutusta palkanmaksuun.

Kevaalla tydnantaja kdvi myds ns. pitkat yhteistoimintaneuvottelut varsin
laajoista lomautuksista, jotka olisivat perustuneet koronatilanteeseen.
Kaupunginhallitus kuitenkin luopui lomauttamisesta ja paatti keskittaa
henkildstosaastot lomapalkkavelan pienentdmiseen. Kaupunginhallitus
tydnantajan ylimpana edustajana halusi ottaa kayttdédén ns. pehmeadmmat
keinot. Tilinpaatds osoittaa, ettd lomapalkkavelka pieneni vuoden 2019
tilinpaatdksesta 943.193 euroa, mika on erinomainen tulos. Samoja toimia
pitaa kuitenkin edelleen jatkaa. Muut henkildstdmenojen alentamiskeinot
olivat kannustaminen palkattomien vapaiden pitdmiseen, joiden vaikutus oli
sotukuluineen —561.225 euroa. Palkattomien vapaiden ja palkanmaksun
kes-eytyksen vaikutus henkildstdomenoihin oli -1,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin henkiléstdmenot olivat yhteensa 158,2 miljoonaa euroa.
Henkilostokulut laskivat 3,9 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna
eli 2,4 prosenttia. Henkildtydvuosilaskennasta ilmenee, etta
kokonaistydmaara pieneni 83 henkildtydvuotta (-2,45 %). MyOs
terveyspalveluissa ja vanhuspalveluissa palvelut tuotettiin vuotta 2019
pienemmalla henkildtydpanoksella. Merkittdvin muutos oli lasten ja nuorten
palvelualueella, jossa vahennysta oli 33 henkilotyévuotta (-2,9 prosenttia).



Uudet tydehtosopimukset astuivat voimaan 1.4.2020. Sopimuskauden
aikana palkkoja korotetaan kahdella yleiskorotuksella, joista ensimmainen
toteutui 1.8.2020. Korotuksen suuruus oli 26 euroa, mutta kuitenkin
vahintaan 1,22 prosenttia.

Vuosi 2020 oli toinen uuden strategian mukainen kokonainen
toimintavuosi. Voimassa oleva strategia sisaltda "Toimiva tydyhteisd”
—karkihankkeen, jonka suunnittelu ja ensimmaiset toimet kdynnistyivat jo
vuonna 2018. Vuosi 2019 oli karkihankkeessa vuorovaikutuksen
tiedostamisen ja parantamisen aikaa. Vuodelle 2020 kaupunginvaltuusto ei
myoéntanyt henkildstéresurssia karkinankkeen toteuttamiseen, joten
tavoitteen mukaiset toimet supistuivat henkildstdpalvelujen normaaliin
tyohyvinvointitoimintaan ja panostus kohdennettiin tydeldaman laadun
mittaamiseen ja tulosten perusteella kohdennettuihin toimenpiteisiin.
Ty6elaman laadun indeksi Salon kaupungissa oli 64 prosenttia, joka on
hieman suomalaista 60 prosentin keskiarvoa parempi tulos. Organisaation
vahvuutena oli toimintakulttuuri seka henkiléston kokema tydn ilo. Eniten
kehittymispotentiaalia I0ytyi henkildston turvallisuuden tunteen
vahvistamisesta seka johtamisesta ja esimiestydsta.

Strategisiin paamaariin kytketyista tavoitteista tarkein on
sairauspoissaolojen vahentaminen. Vuonna 2020 sairauspoissaolot
lisdantyivat 2,1 prosenttia vuodesta 2019. Sairauspoissaoloja
henkilétyévuosiin (HTV2) suhteutettuna oli 17,9 kalenteripaivaa, kun
vastaava luku vuonna 2019 oli 17,1 kalenteripaivaa. Isoista palvelualueista
ainoastaan vanhuspalveluiden sairauspoissaolot vahenivat, ja vahennys oli
4.4 prosenttia vuodesta 2019. Sen sijaan terveyspalveluissa oli kasvua
vuodesta 2019 9,7 prosenttia ja lasten ja nuorten palveluissa 18,0
prosenttia. Niilld palvelualueilla, joilla pystyttiin tekemaan vuonna 2020
merkittavasti etatyota, sairauspoissaolot vahenivat selvasti, mutta
palvelualueiden suhteellisesti pienen henkiléstomaaran vuoksi vaikutus
kokonaispoissaoloihin oli véhainen. Sairauspoissaolojen kasvuun oli
koronapandemialla merkittava vaikutus, silld sote-alueella ja
varhaiskasvatuksessa henkilokunnan edellytettiin jdavan pois tdista
vahaistenkin hengityselinoireiden johdosta.

Sairauspoissaolojen johdosta syntyneet palkkamenot (sis. sivukulut) olivat
6,06 miljoonaa euroa, jossa on nousua 1,9 prosenttia vuoteen 2019
verrattuna.

Esimiehilla on ollut oikeus my6ntaa lupa sairauspoissaoloon 1-5
sairauspoissaolopaivan osalta maaliskuun alusta 2016. Kevaalla esimiehen
oikeutta myontaa sairauspoissaolo laajennettiin 9 paivaan
koronapandemian vuoksi. Naihin lupiin perustuvia poissaolopaivia vuonna
2020 oli 13.463, missa on kasvua vuodesta 2019 21,8 prosenttia.
Esimiehen luvan perusteella mydnnettyjen poissaolojen osuus kaikista
sairauspoissaoloista vuonna 2020 oli 22,7 prosenttia. Esimiehen
toimivallan laajentaminen oli valttamatdnta myds sen vuoksi, etta
terveyspalveluiden kuormitusta saatiin vahennettya.

Poikkeuksellinen koronavuosi nakyy myods laakarin tai terveydenhoitajan
antamiin todistuksiin perustuvissa sairauspoissaoloissa, jotka ovat
vahentyneet 13,1 prosenttia vuodesta 2019. Laakarin tai terveydenhoitajan



todistuksiin perustuvista sairauspoissaolopaivista 50,4 prosenttia (vuonna
2019 54,9 prosenttia) aiheutui tuki- ja liikuntaelinsairauksista, ja niiden
maara vaheni 20,1 prosenttia vuodesta 2019. Mielenterveysongelmien
osuus kaikista ladkarin tai terveydenhoitajan antamista todistuksista on
21,6 prosenttia (15,2 prosenttia), mika sairauspoissaolopaivissa merkitsee
24,1 prosentin kasvua vuodesta 2019. Hengityselintulehduksien ja
—sairauksien osuus kaikista 1aakarin tai terveydenhoitajan antamista
todistuksista oli 6,3 prosenttia, ja niiden maara vaheni 46,1 prosenttia
vuodesta 2019. Tama siirtyma on kohdistunut esimiehen luvalla
myodnnettyihin sairauspoissaololupiin. Ty6terveyshuolto on tuottanut
raportin laakarintodistuksiin perustuvien sairauspoissa-olojen kehityksesta
palvelualueittain vuodesta 2009 alkaen (luku 5.1.).

Vuonna 2018 alkaneen tybterveyshuollon toimintaan liittyvien selvitysten ja
toimenpiteiden johdosta ladkariresurssi vaheni merkittavasti vuoden 2020
alkupuolella. Elokuussa kaupunginhallitus kasitteli tilannetta iltakoulussaan
ja paatti lokakuussa jatkaa selvitysta Lansirannikon Tyo6terveys Oy:n
kanssa. Neuvottelut saadaan paatdkseen kevaalla 2021. Epaselva tilanne
on kuormittanut tydterveyshuoltoa merkittavasti ja vaatinut sen
henkilostolta poikkeuksellista venymista.

Vuoden lopussa Salon palveluksessa vakinaisessa palvelussuhteessa oli
2.892 henkilda. Vakinaisten tyontekijdiden maara vaheni 1,8 prosentilla, ja
absoluuttinen lukumaara pieneni 53 tydntekijalla. Olennaisin muutos
tapahtui lasten ja nuorten palvelualueella, jossa seka perusopetuksen etta
varhaiskasvatuksen henkiléstémaara aleni hoitolasten ja oppilaiden
maaran laskiessa. Perusopetuksen osalta muutoksen vaikuttaa
olennaisesti myds tehtavien tayttamatta jattaminen ja tuntiresurssin
jakaminen muulle opetushenkildstolle.

Uusi organisaatio hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa marraskuussa 2019.
Sen merkittavin muutos oli paluu toimialamalliin ja laajasta
hyvinvointipalvelualueesta luopuminen. Uusi organisaatio aloitti toimintansa
1.4.2020. Nykyisessa organisaatiossa on kuusi toimialaa ja 11
palvelualuetta. Kaytannon esimiestydhon saatiin merkittava selkiinnytys,
kun kaikille esimiehille tuli hallintosaannén tarkoittama toimivalta.
Vanhuspalveluiden ja terveyspalveluiden esimiesratkaisut siirtyivat
toteutettavaksi osittain vuoden 2021 talousarvion kautta.

Henkildstdjohtaja:

Yhteistoimintaelin merkitsee henkildstéraportin vuodelta 2020 tiedoksi ja
antaa siita tarvittaessa kannanoton.

Paatos:

Yhteistoimintaelin merkitsi henkiléstéraportin vuodelta 2020 tiedoksi.

Kaydyssa keskustelussa nousi esille mm. seuraavat havainnot: rekrytoinnin
haasteet, elakdityminen ja tydvoimapula, kouluttautumattomuus, tyéelaman
laadun kehittdminen ja tydympariston turvallisuus. Liséksi esilla oli naiden



yhteydet koronavuoteen.
Tama asia tarkastettiin kokouksessa.

Kaupunginhallitus 29.03.2021 § 147

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa merkitd vuoden 2020 henkildstéraportin tiedoksi,
toimittaa henkiléstéraportin tarkastuslautakunnalle ja ehdottaa
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2020
henkildstéraportin tiedoksi.
Paatos:
Saija Karnisto-Toivonen teki Nikkasen ja Ruokosen kannattamana
seuraavan lisdysesityksen: "Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta
henkildstéraporttiin tulee jatkossa kirjata tieto kriittisten alojen
rekrytointitilanteesta vuoden aikana. Esimerkiksi tyhjana olevat vakanssit,
rekrytoinnissa ilmenneet vaikeudet ja mahdolliset tilapaiset ratkaisut, joihin
on haastavan rekrytointitilanteen vuoksi jouduttu.”
Paatettiin yksimielisesti hyvaksya lisdysesitys.
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tarkastuslautakunta 15.04.2021 § 39
Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, puh.

02 778 2012

Vuoden 2020 henkildstdraportti on esityslistan liitteena.

Paatdsehdotus:
Tarkastuslautakunta merkitsee henkildstéraportin vuodelta 2020 tiedoksi.

Henkildstoraportti lahetetdan edelleen kasiteltdvaksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 21.06.2021 § 65

Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
merkitsee vuoden 2020 henkildstéraportin tiedoksi.



Paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.



